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ربََّىاَ لََ تؤُاَخذِوْاَ إِن وَّسيِىاَ أَوْ أَخطْأَْواَ  ربََّىاَ ولَََ تََمْلِْ علَيَىْاَ ... ﴿
لتْهَُ علَىَ الَّذيِهَ مهِ قبَلْىِاَ  ربََّىاَ ولَََ تَُمَِّلىْاَ ماَ لََ طاَقةََ لىَاَ  إِصزْاً كمَاَ حَََ

ىاَ  أَوتَ موَلََْواَ فاَوصزُوْاَ علَىَ  بِهِ  واَعفُْ عىََّا واَغفْزِْ لىَاَ وَارحََْْ
 ﴾ القْوَمِْ الكْاَفزِِيهَ 

 682سورة البقرة الأية 



 وعرفانشكر 
ٌِدَيَّ َٚأَْْ أَػًََّْ صَالِِاً ذَسْضَاُٖ َٚ  َٚػٍَىَ ٚاَ  ًَّ ٍَ ّْدَ ػَ ًِٕ زَبِّ أَٚشِْػًِْٕ أَْْ أَشْىُسَ ٔؼَِّْرَهَ اٌَّرًِ أَٔؼَْ أٍَِِْْْ

ين رِهَ فِِ ػِثَاِْنَ اٌصَّالِِِ  تِسَحَْْ

 ٌسؼًٕ ٚأٔا فِ ٘را المماَ إلا أْ أحْد الله حْدًا وثيرًا طٍثاً ِثازوًا فٍٗ لا

فاٌٍُٙ ٌه الِّد حتى ذسضى ٌٚه الِّد إذا زضٍد ٌٚه الِّد تؼد اٌسضى ثُ أذمدَ بجصًٌ اٌشىس 
ٌٍري بم ٌثخً ػٍٍٕا ٌٚٛ ٌٍحظح تٕصائحٗ اٌمٍّح اٌدورٛز اٌفاصً : تدز اٌدٌٓ شثً زاجين ِٓ الله ػص ٚجً 

 ْ يجؼٍٗ  فِ ٍِصاْ حسٕاذٗ ، وّا أذمدَ تاٌشىس ٚاٌرمدٌس إلى وافح أساذرج  وٍٍح الِمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌسٍاسٍح .ا

وّا لا أٔسى الأسراذ المحترَ : وّاي سٍٍّأً اٌري ساػدًٔ فِ الِصٛي ػٍى وً ِا أحراجٗ ِٓ ِؼٍِٛاخ 
 ٚاٌري واْ بمثاتح اٌسفٍك فِ ٘رٖ المسيرج

ـدض تاٌٛاْي ػٍى ِساػدذُٙ فِ طثاػح ٚوراتح المروسج ٚالى وً ِٓ لدَ ٌد اٌؼْٛ  ِٓ ٚإلى ػّاي ِىرثح اٌمــــ
 لسٌة أٚ ِٓ تؼٍد ٌٚٛ تىٍّح

 



 الاهداء
أ٘دي ثمسج جٙدي ِٚاٌص ػًٍّ ػستْٛ محثح ٚٚفاء إلى جمغ اٌىسِاء ، الأفاضً الأػصاء ، 

 الأٚفٍاء
 ِا فِ اٌٛجْٛ أًِ اٌغاٌٍح إلى ٌٕثٛع الِٕاْ ٚزِص اٌؼطف ٚالأِاْ أغٍى

 إلى زٚح أتً اٌؼصٌص  اٌري واْ  زِص اٌؼطاء ٚاٌرضحٍح فِ الٍِاج
 «لُ ٌٍّؼٍُ ٚفٗ اٌرثجًٍ واْ المؼٍُ اْ ٌىْٛ زسٛي »الى ِٓ لاي فٍُٙٙ شٛلً 

 اٌرٌٓ وأٛا وّا لًٍ لديما : الى اٌصٍِلاخ ٚاٌصِلاء 
 «الأخ المؼين والماء المؼين  "

 تُٙ أِٛذً الأٚفٍاء ِاصح صغاز اٌثٍد إلى ِٓ لا أسؼد إلا
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 المقدمــــــــــــة
 

 أ‌
 

 ةـــــــــــــــــــــــدمــــــــــــمقال
تمارس‌السمطة‌الإدارية‌وظائفيا‌من‌خلال‌عدة‌وسائل‌قانونية‌تتمثل‌في‌القرار‌الإداري‌

‌‌.والعقد‌الإداري‌وىما‌وسيمتان‌تعبر‌من‌خلاليما‌السمطة‌الإدارية‌عن‌ارادتيا
وذلك‌عن‌طريق‌الاشتراك‌مع‌إدارة‌‌،وبعد‌العقد‌الإداري‌تجسيد‌لأعمال‌السمطة‌الإدارية

‌مرفق‌‌،أو‌شخص‌طبيعي‌،أخرى ‌بخدمة ‌بالقانون‌وتتعمق‌دائما ‌محددة ‌الإدارية وتكون‌العقود
‌الصفقات‌العمومية‌،عمومي ‌الإداري‌كعقود ‌طابعيا ‌الذي‌يحدد ‌التصنيف‌‌،والقانون‌ىو وىذا

‌.يخضع‌لممعيار‌التشريعي
‌ ‌يشترط ‌فإنو ‌القضائي، ‌حيث‌المعيار ‌من ‌أما ‌الإداري ‌العقد ‌أفي ‌يكون ‌أن طرافو‌أحد

و‌أوان‌يتعمق‌بتنظيم‌‌،و‌المؤسسات‌العموميةأ‌،و‌الجماعات‌المحميةأ‌،شخصا‌معنويا‌كالدولة
‌أ‌،استغلال ‌عمومي، ‌مرفق ‌تسير ‌التعاقد‌وأو ‌في ‌مألوفة ‌غير ‌استثنائية ‌شروطا ‌يتضمن ن
‌‌.العادي

‌ ‌العقود ‌فان ‌الإدارية ‌الفقيية ‌النظرية ‌عن ‌العناصر‌وبعيدا ‌من ‌عنصرا ‌تعد الادارية
جل‌تحسين‌أىم‌وسائميا‌من‌أفيي‌إحدى‌‌،الأساسية‌لأي‌نظام‌اقتصادي‌في‌الدول‌المعاصرة

زمة‌الاقتصادية‌العالمية‌التي‌ىزت‌ي‌قطاع‌ليا،‌ىذه‌الأىمية‌تجمت‌خاصة‌بعد‌الأأوتطوير‌
خلال‌الطمبات‌‌والتي‌كانت‌‌ذات‌طابع‌دوري‌استمزمت‌تدخل‌الدولة‌من‌،1121العالم‌سنة‌

وذلك‌بتوفير‌وسائل‌البنية‌التحتية‌بيدف‌زيادة‌حجم‌الاستثمار‌في‌جميع‌القطاعات‌‌،العمومية
‌‌.كبر‌عدد‌من‌مناصب‌العملأوتوفير‌‌البطالةلمقضاء‌عمى‌

‌الجزائري‌نرى‌ب ‌قانون‌الطمبات‌العمومية‌أوفي‌التشريع ‌ورثت‌عن‌فرنسا ‌قد ن‌الجزائر
ى‌قانون‌الصفقات‌إلالممارسات‌الغير‌قانونية‌لنتحول‌في‌ما‌بعد‌و‌‌،ستعماريةالاالمكرس‌لمسمطة‌

‌العمومية‌في‌شكل‌نصين:
‌العسكريةالأ ‌العمومية ‌الصفقات ‌بقانون ‌يتعمق ‌العمومية‌‌،ول ‌الصفقات ‌بقانون والثاني

‌لمطرق‌والجسور‌الذي‌تحول‌‌فيما‌بعد‌قانون‌الصفقات‌العمومية‌‌للأشغال‌العامة.
الدولة‌في‌توحيدىا‌في‌قانون‌واحد‌‌إدارةونظرا‌لوجود‌عدة‌قوانين‌اتجيت‌‌ستقلالالان‌إ

‌وىو‌قانون‌الصفقات‌العمومية.‌1194سنة‌
‌النظريةإ ‌الناحية ‌من ‌لأىميتو ‌الموضوع‌نظرا ‌يبحث‌في‌سمطات‌‌،ن‌ىذا ‌العممية وكذا

‌الجمع ‌الدولة، (‌ ‌توصيفاتيا ‌بجميع ‌الإدارة ‌كون ‌العمومية ‌الصفقات ‌في ‌ايالإدارة لمحمية،‌ات
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 ب‌
 

‌ىي‌المخولة ‌تطمب‌الأمر‌فقيا‌‌،المؤسسات‌العمومية( ‌لذا ‌المرفق‌العام، ‌عمى‌خدمة والساىرة
‌العامة‌ ‌المنفعة ‌لتحقيق ‌بنشاطاتيا ‌القيام ‌وأثناء ‌سمطتيا ‌ممارسة ‌أثناء ‌امتيازات ‌منحيا وقانونا

‌الصفقات‌العمومية‌كأحد‌ ‌الإأىم‌أوتبرز‌ىنا دارة‌سمطتيا‌نواع‌العقود‌الإدارية‌التي‌تجسد‌فييا
‌.و‌أثناء‌تنفيذهأأثناء‌تكون‌العقد‌

 أهمية البحث:

‌في‌إثراء‌الجانب‌المعرفي‌والعممي‌وذلك‌‌عممية:الهمية الأ -أ تتجمى‌الأىمية‌العممية‌لدراستنا
‌خلا ‌العمومية‌ال‌لمن ‌الصفقة ‌وىو ‌الإدارية ‌العقود ‌أنواع ‌من ‌لنوع ‌التحميمية ‌القانونية دراسة

‌العقود‌الإدارية.وتميزىا‌عن‌غيرىا‌من‌

كما‌أنو‌يمكننا‌من‌تسميط‌الضوء‌عمى‌ممارسة‌الإدارة‌لسمطات‌منحيا‌إياىا‌المشرع‌عند‌‌
 إبرام‌وتنفيذ‌الصفقة‌العمومية.

‌الاطلاع‌صإن‌الأىمية‌العممية‌تكمن‌في‌أن‌الدراسة‌ىي‌فر‌‌عممية:الهمية الأ -ب ة‌تتيح‌لنا
اليومية‌ليا‌من‌خلال‌تعاملاتيا‌مع‌شركائيا‌في‌عمى‌صلاحية‌الإدارة‌وكذا‌الممارسة‌الوظيفية‌

‌تسيير‌المرفق‌العام‌سواء‌أكان‌المتعامل‌المتعاقد‌عمومي‌أو‌خاص.

‌تسمح‌بالاطلاع‌عمى‌‌ ‌العمومية ‌الصفقة ‌وتنفيذ برام ‌وا  ‌مراحل‌إعداد وبالتالي‌فإن‌دراسة
‌آ ‌من‌خدمات‌أو ‌الاستفادة ‌أو ‌لوازم ‌أو ‌عتاد ‌لاقتناء ‌المستعممة دراسات‌في‌عدة‌ليات‌الإدارة

 ‌مجالات.

 أهداف الموضوع :

‌إن‌اليدف‌من‌دراسة‌ىذا‌الموضوع‌يتمثل‌في:‌‌عممية:الهداف الأ -أ

‌*‌الوصول‌إلى‌دراسة‌خاصية‌الصفقة‌بوصفيا‌عقد‌إداري‌يختمف‌عن‌بقية‌العقود‌الإدارية.

‌بحقوق‌الطرف‌ ‌الصفقات‌في‌الإخلال ‌في‌إبرام ‌مدى‌تأثير‌سمطات‌الإدارة المتعمق‌*‌تحديد
‌‌الأخر.

‌
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 ج‌
 

‌تتمثل‌الأىداف‌العممية‌لمدراسة‌فيما‌يمي:‌عممية:الهداف الأ -ب

‌التطور‌ ‌خلال ‌من ‌العمومية ‌الصفقة ‌موضوع ‌إلى ‌الجزائري‌ونظرتو ‌المشرع ‌تصور ‌دراسة *
‌الاقتصادي‌والاجتماعي‌لمدولة‌الجزائرية‌من‌الاستقلال‌إلى‌يومنا‌ىذا.

‌أ ‌حول ‌واضحة ‌فكرة ‌تكوين ‌إلى ‌التوصل ‌وتنفيذىا‌* ‌إبراميا ‌وطرق ‌العمومية ‌الصفقات نواع
 وبالتالي‌الإلمام‌بجانب‌كبير‌يحص‌تسير‌المرفق‌العام.

 أسباب اختيار الموضوع:

ىي‌رغبتنا‌في‌التطرق‌ليذا‌الموضوع‌كونو‌موضوع‌عممي‌بطبعو‌وكونو‌يمس‌‌أسباب ذاتية: -أ
‌ ‌العامة ‌المنفعة ‌تحقيق ‌ثم ‌ومن ‌واسع ‌بشكل ‌العام ‌المرفق ‌طرف‌تسيير ‌من ‌المرجوة والتنمية

 ‌،‌بالإضافة‌إلى‌شعورنا‌بأىمية‌الموضوع،‌وقمت‌البحوث‌التي‌تناولت‌ىذه‌الدراسة.المواطن

‌في‌التنمية‌‌أسباب موضوعية: -ب ‌وبشركائيا ‌بمحيطيا ‌الإدارة ىي‌التعمق‌في‌دراسة‌علاقة
‌مدى‌ ‌العقود‌اختلافوتحميل ‌باقي ‌عن ‌العمومية ‌الصفقة ‌انتباه ‌لفت ‌ومحاولة ‌الإدارة‌، سمطة

‌لأىمية‌الصفقات‌العمومية،‌ومعرفة‌الدور‌الذي‌تمعبو‌لحماية‌المتعاقدين.

 الدراسات السابقة:
‌الموضوع‌ ‌ىذا ‌تكممت‌عن ‌الدراسات‌التي ‌من ‌بالعديد ‌مسبوقة ‌الدراسة ‌كانت‌ىذه وقد

‌طرق‌إبرام‌و‌الإنياء‌الصفقة‌العمومية‌وسمطة‌الادارة‌عمى‌الصفقات‌العمومية.‌ومنيا:
 2010سنة‌،4طبعة‌الجسور‌لمنشر‌والتوزيع‌الجزائر،‌بوضياف،‌عمار. 
 ،في‌القانون‌الجزائري،‌قدوج‌حمامة‌ ‌الصفقات‌العمومية ‌إبرام ديوان‌المطبوعات‌‌عممية

 .2004سنة‌الجامعية،
 ،بوضياف‌ ‌الجزائر،‌عمار ‌في ‌العمومية ‌والتوزيع،‌الصفقات ‌لمنشر ‌،2الطبعة‌الجسور

 .2001سنة‌
 التجاني،‌بمعروسي‌ ‌الصفقات‌العمومية،‌أحمد ‌الجزائر،‌تنظيم ‌لمطباعة سنة‌‌دار‌ىومة

2011. 
‌
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 أما بخصوص المذكرات والرسائل الجامعية:
مذكرة‌لنيل‌شيادة‌ماستر‌‌الرقابة‌الادارية‌عمى‌إبرام‌الصفقات‌العمومية،‌مصطفى‌مبروكي،‌-1

جامعة‌‌قسم‌الحقوق،‌السياسية،كمية‌الحقوق‌والعموم‌‌تخصص‌قانون‌إداري،،‌في‌القانون‌العام
 .2013/2014بسكرة‌محمد‌خيضر،

مذكرة‌لنيل‌شيادة‌ماستر‌‌الصفقات‌العمومية‌خلال‌مرحمتين‌الإبرام‌والتنفيذ،‌بومرزوق‌فائزة،‌-2
جامعة‌‌قسم‌الحقوق،،‌تخصص‌قانون‌إداري‌،كمية‌الحقوق‌والعموم‌السياسية‌في‌القانون‌العام،

‌.2013/2014محمد‌خيضر‌بسكرة‌

 لإشكالية :ا

‌تتمثل‌ ‌العامة‌بإشكالية‌دراستنا ‌في‌تحقيق‌المنفعة مدى‌ضمان‌وفاعمية‌سمطات‌الإدارة
‌لمصفقات‌العمومية، ‌إبراميا ‌خلال ‌من ‌والاجتماعية ‌تساؤل‌‌الاقتصادية ‌نطرح ‌أن ‌ارتأينا ليذا

‌رئيسي‌حول‌الموضوع‌حيث‌يتمثل‌في:

المتلاحقة الخاصة بالصفقات هل واكب المشروع الجزائري من خلال التشريعات 
 العمومية التغيرات الاقتصادية والعممية والاجتماعية؟

‌والاجابة‌عمى‌ىذه‌الاشكالية‌يكون‌من‌خلال‌الإجابة‌عن‌الأسئمة‌الفرعية‌الناجمة‌عنيا:

 مفيوم‌الصفقات‌العمومية؟‌ما 
 عن‌العقود‌الادارية‌الأخرى؟‌يميزىا‌ماىي‌خصائص‌الصفقات‌العمومية؟‌وما 
 أشكال‌الصفقات‌العمومية؟‌ماىي 
 كيف‌يتم‌إبرام‌الصفقات‌العمومية؟ 
 ماىية‌سمطة‌الاشراف‌والرقابة؟ 
 مفيوم‌سمطة‌التعديل؟‌ما‌ىو 
 ماىي‌أنماط‌وسائل‌سمطة‌توقيع‌الجزاء؟ 
 ماىي‌كيفية‌سمطة‌إنيا‌العقد؟ 

‌
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 منهج الدراسة:

‌وىويفرض‌نفسو‌فييا،‌‌بحيثمضمون‌المنيج‌يعتمد‌عمى‌تحميل‌‌في‌دراستنا‌ىذه‌اتبعنا
تحميل‌الكل‌إلى‌الجزء‌قصد‌‌ىلمظاىرة‌بمعن‌،الوصف‌الكمي‌والموضوعيو‌يقوم‌عمى‌التحميل‌

شرحو‌وتوضيحو‌لمكشف‌عن‌حسناتو‌وعيوبو‌ونقائصو،‌وعميو‌فإننا‌وظفنا‌ىذا‌المنيج‌من‌خلال‌
 تحميمنا‌لنصوص‌مواد‌القانونية‌والقرارات‌المتعمقة‌بموضوع‌الدراسة.

 سة:خطة الدرا

‌ ‌المطروحة ‌إلى‌فصمين‌فكان‌الأول‌تحت‌وللإجابة‌عمى‌الاشكالية ‌خطة‌مقسمة اتبعنا
‌الصفقات‌ ‌مفيوم ‌الأول ‌يتضمن ‌مبحثين ‌تحتو ‌يندرج ‌الزائر ‌في ‌العمومية ‌الصفقات عنوان
‌تم‌ ‌فقد ‌الثاني ‌المبحث ‌وأما ‌الصفقات ‌ىذه ‌وخصائصا ‌الأخرى ‌العقود ‌عن ‌وتميزىا العمومية

براميا‌و‌أما‌عن‌الفصل‌الثاني‌فقد‌اندرج‌ضمن‌عنوان‌التطرق‌فيو‌لأنواع‌ الصفقات‌العمومية‌وا 
‌تحت‌ ‌فالأول ‌مبحثين، ‌إلى ‌قسم ‌فقد ‌العمومية" ‌الصفقة ‌تنفيذ ‌أثناء ‌لإدارة "السمطات‌الممنوحة

نياء‌العقد.‌ ‌عنوان‌سمطة‌الرقابة‌والتعديل،‌والثاني‌فكان‌بعنوان‌سمطة‌التوقيع‌والجزاء‌وا 
‌‌‌‌‌

‌
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 الفصل الاول
 نظام الصفقات العمومية في الجزائر

لى يومنا ىذا إلقد مر النظام القانوني لمصفقات العمومية في الجزائر منذ فجر الاستقلال 
 جزىا كالتالي:و مراحل نب
( وقد طبعيا إبقاء العمل 1967 لى جوانإ 1962جويمية بدايتيا في الفترة الانتقالية )من   -

إصدار بعض  يمنع الدولة الجزائرية الفتية منبالتشريعات الفرنسية إلا أنو مع ذلك لم 
شائية لمصفقات والمرسوم نلإالمتعمق بالتنسيقات ا 62-60التنظيمات الخاصة )المرسوم رقم 

 .المتضمن إحداث المجنة المركزية لمصفقات( 103–64
وأىم ما جاء بو ىو  90-67مر لأول تشريع لمصفقات العمومية متمثلا في اأبعدىا صدر   -

عطاء الأ الأولويةإعطاء  ولوية في منح الصفقات لمشركات الوطنية والمؤسسات المسيرة ذاتيا وا 
 .لميد العاممة الوطنية إلا ما تعمق بالتقنيات المعقدة التنفيذ

بحكم  استندالمنظم لمصفقات العمومية والذي  145-82 تم صدور المرسوم 1982وفي سنة   -
طبيعة المرحمة التي صدر فييا عمى الميثاق الوطني وعمى الدستور وعمى نصوص تؤكد تأثره 

لمتجارة الخارجية والقانون الدولة  حتكارابالمتعمقة  02-78 كذكره للأمر الاشتراكي تجاهبالا
 .المتضمن المخطط الخماسي 11-8رقم 

الذي يخص توجو اقتصادي وسياسي  434-91 صدر المرسوم التنفيذي 1991سنة  وفي  -
بينيا فتح المجال لمقطاع الخاص وعدم  منالمرحمة التي سبقتو  جديد لمدولة يختمف عن

 .الاحتكار الدولة لمتجارة الخارجية
مادة وأىم ما جاء بو أنو أولى  154الذي تضمن  250-02 المرسوم الرئاسي ثم صدر  -

فاء ضجيزتيا وا  أنوعيا في  احدث تغيير أ الأىمية اللازمة و الصفقات العمومية عمى قابةالر 
 .أكثر شفافية عمى الصفقة

وسع أنو حاول بشكل أ بوىم ما جاء أولعل  236-10يأتي بعدىا المرسوم الرئاسي 
ومبدأ عمق تكريس المبادئ العامة لمصفقات العمومية ومنيا حرية الوصول لمطمبات العمومية وأ

 المساواة في معاممة المرشحين ومبدأ شفافية الصفقة.
لى إكثر عمى نظام الصفقات العمومية في الجزائر قمنا بتقسيم ىذا الفصل أمتعرف ل و
 :وىمامبحثين 



 الفصل الأول                                                                           نظام الصفقات العمومية في الجزائر
 

  6  
 

 خرى.لأالمبحث الأول: مفهوم الصفقات العمومية وتميزها عن العقود ا
 الثاني: أنواع الصفقات العمومية وطرق إبرامها. المبحث
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 ولالمبحث الأ 
 مفهوم الصفقات العمومية وتميزها عن العقود الاخرى

ء اليا سو  ـابيدف التحكم في مصطمح الصفقات العمومية يقتضي الأمر منا إعطاء تعريف
 أو اجتيادات القضاء أو الفقو. يةمن الناحية التشريع

لا شك فيو أن الصفقات العمومية تختمف عمى سائر العقود الأخرى المدنية  مما
ك بالنسبة لجية لوالتجارية وعقد العمل اختلافا كبيرا، إذ أن ما يعد صالحا للأفراد قد لا يكون كذ

 الإدارة.
لذا واجب أن تخضع لأحكام  ةكما أن الصفقات العمومية تكمف خزينة الدولة أموالا كبير 

مميزة تتعمق بإجراءات وطرق إبراميا تختمف عن تمك التي يخضع ليا الأفراد ومقررة في القانون 
 مطمبين: المبحثسنتناول في ىذا ، المدني الخاص

 .: تعريف الصفقات العموميةالأول المطمب
 .ية الأخرىخصائص الصفقات العمومية وتميزها عن العقود الإدار  :المطمب الثاني
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 ولالمطمب الأ 
 تعريف الصفقات العمومية

ثر كسنتناول في ىذا المطمب تعريف الصفقة العمومية لغة واصطلاحا ومن ثم نتعمق أ
 ا من التعريف التشريعي والقضائي والفقيي.ءفي التعريف القانوني لمصفقة بد

 .1و خاسرةأو البيعة ويقال صفقة رابحة أىي العقد  إن كممة صفقة لغة:
عمل قانوني صادرة عن توافق إرادتين عمى  باعتبارهعقد إداري  ىي اصطلاحا: الصفقة ماأ
 .ثار قانونيةآحداث إ

تعريف الصفقة من خلال   ارتأينامفيوم الصفقة العمومية، فقد  يكثر فأوحتى نتعمق 
 ثلاثة تعريفات وىي:

 .الأول: التعريف التشريعي الفرع  -
 .الفرع الثاني: التعريف القضائي  -
 .الفرع الثالث: التعريف الفقهي  -

 ولالفرع الأ 
 التعريف التشريعي

في مراحل  .المختمفة الصفقات العمومية الصفقات قوانين عبر ف المشرع الجزائريعر  
 عرض ىذه التعريفات حسب التدرج الزمني:نمختمفة 

 :99–67مرأ الأولتعريف الصفقة العمومية قانون الصفقات أولا: 
ن الصفقات إ » نياأالصفقات العمومية ب 90-67الأمرمن  ىولفت المادة الأعر  

و المؤسسات والمكاتب أو البمديات أو العمالات أالعمومية ىي عقود مكتوبة تبرميا الدولة 
الشروط المنصوص عمييا في ىذا و خدمات ضمن أو توريدات أشغال أ نجازإالعمومية قصد 

 .2« القانون
 تعريف الصفقة العمومية من خلال المرسوم المتعمق بالصفقات المتعامل العموميثانيا: 

88–545 : 
المتعمق  1982 فريلأ 10المؤرخ في  145-82( من المرسوم 4عرفت المادة )

صفقات  »نيا أبالصفقات العمومية التي يبرميا المتعامل العمومي الصفقات العمومية عمى 
                                                           

 .2464صادر، الطبعة الأولى، بيروت، لبنان، صلسان العرب، معجم عربي، دار ال ،ابن منظور - 1
 .52، المتضمن قانون الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية، ص17/06/1967المؤرخ في  90-67الأمر 2 - 
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وفي  ةومبرم ،العقود المتعامل العمومية عقود مكتوبة حسب مفيوم التشريع الساري عمى
 .«المواد والخدمات  اقتناء وأشغال لأنجاز اإصد قالشروط الواردة في ىذا المرسوم 

تعريف الصفقة العمومية في ظل المرسوم التنفيذي المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ثالثا: 
 :95لسنة 

المتضمن تنظيم  91نوفمبر  9المؤرخ في  343-91لم يبتعد المرسوم التنفيذي رقم 
الصفقات العمومية عن سابقيو كثيرا وقدمت المادة الثالثة منو تعريفا لمصفقات العمومية بقوليا 

وفق الشروط  ةومبرمتشريع الساري عمى العقود المكتوبة حسب  العمومية عقود الصفقات »
المواد والخدمات لحساب المصمحة  قتناءاشغال و نجاز الأإالمرسوم قصد  االواردة في ىذ

 .«المتعاقدة 
المتعمق بتنظيم الصفقات  859–98المرسوم  ظل تعريف الصفقات العمومية فيرابعا: 

 العمومية: 
صفقات العمومية ما لــتعريف 250-02 مادة الثالثة من المرسوم الرئاسيقدمت ال

الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفيوم التشريع المعمول بو تبرم وفق الشروط » اـــــــــــبقولي
والخدمات والدراسات  المواد اقتناءشغال و لأا نجازإ المنصوص عمييا في ىذا المرسوم قصد

 .«المتعاقدة لحساب المصمحة 
المتعمق بتنظيم  836–59تعريف الصفقة العمومية في ظل المرسوم الرئاسيخامسا: 

 الصفقات العمومية:
 :اــــــنيأالصفقة العمومية ب 236–10اسيـــــــــة من المرسوم الرئـــــــــــــــادة الرابعـــــــــــعرفت الم

التشريع المعمول بو تبرم وفق الشروط لصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفيوم ا »
والدراسات الموازم والخدمات  اقتناءشغال و لأالمنصوص عمييا في ىذا المرسوم قصد إنجاز ا

 .1« ةلمصمحة المتعاقدالحساب 
 
 
 

                                                           

 المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية. ،7/10/2010مؤرخ في  ،10/236مرسوم رئاسي  -1
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المتعمق بتنظيم  847-55تعريف الصفقة العمومية في ظل المرسوم الرئاسي سادسا: 
 الصفقات العمومية:

وفق  اقتصادييننيا عقود مكتوبة تبرم بمقابل مع متعاممين أب 02المادة حيث عرفيا في 
الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوم لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجال 

 .1شغال والموازم والخدمات والدراساتلأا
ع ن المشر  أفي حقب زمنية مختمفة  ويبدو من خلال النصوص السابقة والتي صدرت
 صياغتو بين مرحمة و اختمفتن إ ة والجزائري حرص عمى إعطاء تعريف لمصفقات العمومي

 التالية:  الأسباب إلىذلك يعود  ومرد   ،ىخر أ
ة من التعقيد لذا وجب ين الصفقات العمومية تخضع لطرق إبرام خاصة ولإجراءات في غاإ -أ

 .دارةلإتبرميا جية اخرى التي زىا عن باقي العقود الأييإعطاء تعريف ليا لتم
 .ةين الصفقات العمومية تخضع لأطر رقابية خاصة داخمية وخارجإ -ب
 .ن لمصفقات العمومية علاقة وثيقة بالخزينة العامة والمال العامإ -ج

 الفرع الثاني
 التعريف القضائي

ف الصفقات العمومية في مختمف قوانين الصفقات ن المشرع الجزائري عر  أبالرغم من 
داري الجزائري حال فصمو في بعض المنازعات قدم تعريفا لمصفقات العمومية لإالقضاء ا نألا إ

لى إعطاء تعريف لمصطمح إن تبادر الجية القضائية المختصة في المادة الإدارية أولا مانع 
داري وىذا ىو الدور لإن كانت ىذه الجية تتموقع في قمة ىرم القضاء اإخاصة  ،قانوني ما

 .القضاءالطبيعي لجية 
كان ممزما بالتعريف الوارد  إن عض المنازعات، وبن القضاء الإداري وىو يفصل في إ

ن الوظيفة الطبيعية لمقضاء أن لا يخرج عنو، غير أ في التشريع والمتعمق بالصفقات العمومية و
ن كان ينطوي عمى مصطمحات ومفاىيم إعطاء تفسير وتحميل ليذا التعريف إتفرض عميو 

 .2ومحاولة ربطو بالوقائع محل الدعوىغامضة 

                                                           

، الصادرة 50، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية/ العدد 02، المادة 16/09/2015مؤرخ في  15/247 مرسوم رئاسي -1
 .5، ص20/09/2015بتاريخ 

 .35، ص2014شرح تنظيم الصفقات العمومية، دار الجسور، الطبعة الرابعة، عمار بوضياف،  -2
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بقرارات  ستبدالالاالقضاء الإداري الجزائري بالقضاء المقارن تعين  اجتياداتوحتى نربط 
 قضائية وىو ما سنفصمو فيما يمي:

 تعريف القضاء الإداري الجزائري:* 
ذىب مجمس الدولة الجزائري في تعريفو لمصفقات العمومية في قرار لو غير منشور 

أ( تحت .د )قضقضية رئيس المجمس الشعبي لبمدية ليوة ببسكرة  2002ديسمبر  17مؤرخ في 
الصفقة العمومية بأنيا عقد يربط  . وحيث أنو تعرف»..الى القول:  873فيرس  6215م رق

 .«خدمات... أداءو أنجاز مشروع إو أ الدولة بالخواص حول مقاولة
ن مجمس الدولة حصر مفيوم أيبدو من خلال ىذا المقطع من تعريف الصفقات العمومية 

 نيا رباط عقدي يجمع الدولة بأحد الخواص.أالصفقة العمومية عمى 
خر غير الدولة ممثلا في آن تجمع طرفا أالصفقة العمومية يمكن  أون العقد أفي حين 

ن القوانين الجاري بيا العمل تعترف ليذه أو المؤسسة الإدارية خاصة و أو البمدية أالولاية 
 90البمدية لسنة  نوقانو  50و  49الييئات بحق التقاضي وعمى رأسيا القانوني في نص مواده 

 .1منو 60ولى وكذلك المادة الأفي نص مادتو 
مع بين الدولة وأحد نيا عقد يجأن التعريف أعلاه حصر الصفقة العمومية عمى ا أكم

 .1الصفقة العمومية قد تجمع بين ىيئة عمومية وىيئة عمومية أخرى أنالخواص في حين 
 الفرع الثالث

 التعريف الفقهي
ن نظرية العقد الإداري ىي نظرية من منشأ قضائي أعمى لقد أجمع فقو القانون الإداري 

من  جتياداتوامبادئيا وأحكاميا القضاء الإداري الفرنسي ممثلا في مجمس الدولة عبر  ىأرس
 خلال القضايا والمنازعات المعروضة عميو.

رغم الطابع القضائي لنظرية العقد الإداري ومع محاولة المشرعين في غالبية النظم و 
تحميل الأجزاء المختمفة ليذه ن دور الفقو في ألا إ تقنين جوانب في النشاط التعاقدي للإدارة،

ذا كان العقد الإداري يمتقي مع العقد المدني بالنظر  النظرية يظل بارزاً  كل ن إففي كل الدول، وا 
 ن تميزألا إقصد إحداث الأثر القانوني المترتب عمى العقد بمنيما يعبر عن توافق إرادتين 

                                                           

 .40 ،39ص ،عمار بوضياف، مرجع سابق -1
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جوانب والأجزاء وىو ما تولى الفقو داري عن العقد المدني يظل واضحا في كثير من اللإالعقد ا
 الإداري توضيحو وتحميمو.

العقد الذي يبرمو شخص من أشخاص  »ف الفقو العقد الإداري عمى أنو: ولقد عر  
ره وتظير نيتو في الأخذ بأسموب القانون يو بمناسبة تسيأقصد إدارة مرفق عام بالقانون العام 
 .1«تضمن العقد شرطا أو شروطا غير مألوفة في عقود القانون الخاص بالعام وذلك 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                           

 .274ص ،1989الحقوق،  كمية ،الإسكندرية جامعة الإدارية، السمطة أعمال الباسط، عبد فؤاد محمد -1
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 المطمب الثاني
 خصائص الصفقات العمومية وتميزها عن العقود الأخرى

في ىذا المطمب سنتطرق إلى دراسة خصائص الصفقات العمومية عمى أساس معايير 
 الصفقة العمومية عن باقي العقود الإدارية الأخرى. معينة، وثانيا سندرس تمييز

 وىما. نوعميو يمكن تقسيم ىذا المطمب إلى فرعي
 .الفرع الأول: خصائص الصفقات العمومية

 .الفرع الثاني: تميز الصفقة العمومية عن غيرها من العقود الإدارية الأخرى
 الفرع الأول

 خصائص الصفقات العمومية
ثلاثة  ص الصفقات العمومية وذلك من خلاللى خصائإول لأاسنتطرق في ىذا الفرع 

 المعايير الفقيية. ،معايير: المعايير التشريعية، التطبيقات القضائية )المعايير القضائية(
 التشريعية لمصفقات العمومية: ر المعايي -5

 1معايير نصت عمييا القوانين المختمفة: 05رصوىنا يمكن ح
 العضوي: المعيار -أ

 وأو البمدية أو الولاية أن الدولة أتتميز الصفقة العمومية من حيث الجانب العضوي 
وعميو  ،ساسيا فيياأي مؤسسة عمومية أخرى مذكورة في النص طرفا أو أالمؤسسة الإدارية 

و الجيات التي حددىا التشريع لا أحد الجيات المذكورة سابقا طرفا فيو أ فالعقد الذي لا تكون
 صفقة عمومية. اعتبارهيمكن 

 المعيار الشكمي: -ب
التشريع  اشتراطومفاده أنو الصفقات العمومية ىي عبارة عن عقود مكتوبة ولعل سر  

 :ين الصفقات العمومية يعود لسببينلممعيار الشكمي )الكتابة( والتأكيد عميو في مختمف قوان
الصفقات العمومية ىي أداة لتنفيذ مخططات التنمية الوطنية والمحمية وأداة لتنفيذ مختمف  أن -

 ن تكون مكتوبة.أالبرامج الاستثمارية لذا وجب 
أن الصفقات العمومية تتحمل أعبائيا المالية الخزينة العامة، فالمبالغ الضخمة التي تصرف  -

 عامة.بعنوان الصفقات العمومية تتحمميا الخزينة ال

                                                           

 .46عمار بوضياف، مرجع سابق، ص -1
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 المعيار الموضوعي: -ج
ن المشرع الجزائري غير من نطاقو موضوع العقد أويتعمق بموضوع العقد نفسو وىنا نجد 

ن الملاحظ في المرسومين ألا إ)الصفقة العمومية( فتاره نجده يوسع النطاق وتارة يضيق 
 04النطاق في  اىذ حصر 247-15و  236-10خيرين الخاصين بالصفقات العمومية لأا

ربعة لا لأا فخارج ىذه العقود ،المواد، الخدمات، الدراسات اقتناءشغال، الأ إنجاز مجالات وىي:
 مام صفقة عمومية.أ الموضوعية نكون من الناحية

 المعيار المالي: -د
لما كان لمصفقات العمومية صمة وثيقة بالخزينة العامة وجب حينئذ ضبط حد مالي 

ن المشرع غير في كل مرة العتبة المالية لمصفقة أالعقد صفقة عمومية، وىنا نجد  لاعتبارأدنى 
ملايين في التعديل  6ملايين دينار جزائري لترتفع الى 4بـ  251-02التي حددىا في المرسوم 

ملايين دينار  8غت العتبة المالية من بألى إ، 303-03المنصوص عميو في المرسوم الرئاسي 
 12بمغت  247-15ن في المرسوم لآملايين لمخدمات والدراسات وا 4دات وشغال والتوريلأل

 ملايين دينار جزائري لمخدمات والدراسات. 6لأشغال والتوريدات ولمميون دينار جزائري 
قيمة الدينار  انخفاضم و ونقدية من سبب التضخ اقتصاديةوتعود ىذه التغيرات لدواعي 

 .الجزائري
 : غير مألوفمعيار البند  -ه

لا  متيازاتان ىذا العقد الإداري يخول جية الإدارة ممارسة مجموعة سمطات و أومعناه 
بالأساس لتمكين الإدارة من ىذه الامتيازات وجود ليا عمى صعيد القانون الخاص، وقد أقرت 

وتأمين استمرارية المرافق تحقيق الأىداف المرجوة من وراء تعاقدىا وفي تمبية حاجات الأفراد 
 .1العامة وتحقيق المصمحة العامة

 :تطبيقات القضاء الإداري الجزائري -8
و الصفقات العمومية بتشريع خاص أ ةالإداري إذا كان المشرع الجزائري قد خص العقود

فقد حرص من جية أخرى عمى  ،ولم يخضعيا لمقانون الخاص المدني )المدني والتجاري(
ة ــــــــدارة المختمفلإا الصفقات العمومية عن غيرىا من عقودممة من المعايير التي تميز جتحديد 

                                                           

يوسف حوري، سمطات الإدارة في مجال الصفقات العمومية، محاضرات غير منشورة موجية لمطمبة، كمية الحقوق والعموم  -1
 .20، ص2014إداري، السياسية، جامعة غميزان، ماستر تخصص قانون 
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القضاء  مساىمة كبيرة في مساعدة أجيزة الذكر ساىمت ن المعايير السابقةأوالجدير بالذكر 
عدم توافرىا  بحسب توافر ىذه المعايير من و إبعاد قواعد الصفقات العموميةأداري لتطبيق لإا

 وفيما يمي بعض ىذه التطبيقات:
 معيار أو شرط الكتابة: -أ

مس الدولة بشأن شرط الكتابة في قرار جممثلا في م الجزائري داريلإلقد شدد القضاء ا
الغرفة الرابعة  001519بين بمدية بوزريعة ومقاولة تحت رقم  14/05/2001لو صدر بتاريخ 

 434-91من المرسوم التنفيذي رقم  03قانونا وفقا لممادة  من المقرر... »شور: نغير م
نو يمزم تحت  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية فإنيا تعتبر الصفقات العمومية عقود مكتوبة وا 

ن الكتابة شرط أن تتضمن بيانات محددة عمى سبيل الحصر بما سيستفاد منو أطائمة البطلان 
 .«... بالنظام العام العمومية وتتعمق الصفقة لانعقاد

ن مجمس الدولة طبق نصوص تنظيم الصفقات أين لنا من خلال ىذا القرار ويتب
نيا أالصفقة عمى ؛ فالمشرع وصف في تنظيم الصفقات ،عنيا العمومية تطبيقا كاملا ولم يحد

ن يعترف بيذا العنصر المميز لمعقود الإدارية أ إلاعقد مكتوب وما كان عمى القضاء الإداري 
 من أىمية وخطورة في ذات الوقت.رأينا كونيا عقود مكتوبة ولما تنطوي عميو كما 

 المعيار العضوي: -ب
لى إذىب مجمس الدولة  003889 ممف رقم 05/11/2002في قرار لو صدر بتاريخ 

قر مبدأ عدم خضوع المؤسسات ذات الطابع الصناعي أ د حرفيا بنصوص القانون والتقي  
 القاضي الإداري لمبت اختصاصوالتجاري لقانون الصفقات العمومية وبالتبعية أقر أيضا عدم 

 .في النزاع القائم بخصوص إبرام مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري لصفقة عمومية
 عمومية:معيار الحد المالي الأدنى المطموب لإبرام صفقة  -ج

لقد طبق القضاء الإداري الجزائري ممثلا في مجمس الدولة شرط الحد الأدنى المالي  
ففي قرار لو صدر ، ن خلال المنازعات المعروضة عميوعمومية وىذا م المطموب لإبرام صفقة

لى إذىب مجمس الدولة  003955 رقم 07/17الغرفة الرابعة الفيرس  2001-07-30بتاريخ 
ملايين دينار  03عن  التي تقل قيمتيا الصفقة ليس ضروريا في الأشغال شرط» : القول
 .1« ريــجزائ

                                                           

 .76، 75مرجع سابق، ص ،عمار بوضياف -1
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 1:المعايير الفقهية لمعقد الإداري -3
عقد يبرمو شخص من أشخاص القانون العام  »نو: أالعقد الإداري عمى  لقد عرف الفقو

وتظير نيتو في الأخذ بأسموب القانون العام  « و بمناسبة تسييرهأقصد إدارة مرفق عام ب
 من ىذا التعريف رسم الفقو معايير العقد الإداري المتمثمة في:  انطلاقاو 
 .المعيار العضوي -
 .بالمرفق( العقد ارتباطالمعيار الموضوعي ) -
 .القانون العام وسيمة أو معيار البند غير المألوف -

 نوضح ذلك فيما يمي :
 :المعيار العضوي -أ

العلاقة العقدية  ن يكون أحد أطرافأي أ ،ن تكون الإدارة طرفا في العقدأ بو يقصد
الإقميمية كالدولة  ويقصد بأشخاص القانون العام الأشخاص ،شخص من أشخاص القانون العام

والولاية والبمدية والأشخاص المرفقية وىي عبارة عن مؤسسات عامة، ويتولى التشريع المنظم 
ة بالخضوع لقانون الصفقات أم نيالعمومية تحديد نوعيا وطبيعتيا وعما إذا كانت معلمصفقات 

 انيا غير معنية بو.
 المعيار الموضوعي:  -ب

تعريف المرفق العام  ن يتعمق موضوع العقد بإدارة وتسيير مرفق عام، ويمكنأويقصد 
دارة ويستيدف لإتتولاه او أنو نشاط أىا الدولة وتكون تحت إشرافيا ؤ عامة تنش عمى أنو منظمة

ىذا العنصر كما جاء في الفقو يجعمنا نطوف مرة أخرى حول الشرط العضوي في و  النفع العام
 العقد الإداري كون الإدارة طرفا في العقد.

ود التي تبرميا المرافق ن العقأمن  اعتباراىمية لأىذا الشرط عمى غاية من ا نأ غير
 .نيا مرافق عامةأبالرغم  إدارية عقوداً  اعتبارىاالصناعية لا يمكن و  التجارية

 معيار إتباع وسيمة القانون العام:  -ج
الإدارة طرفا في العقد لإضفاء الطابع الإداري عميو ومن ثم إخضاعو  ن تكونألا يكفي 

القاضي الإداري بالفصل في المنازعة  باختصاصلقانون الصفقات العمومية وبالتالي التصريح 
                                                           

أزرايب نبيل، سمطات المصمحة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد معيا في مجال الصفقات العمومية، مذكرة ماستر غير  -1
، 2014/2015ي منشورة، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الموسم الجامع

 .10ص
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وسيمة القانون  استخدامن تكشف جية الإدارة عن رغبتيا في أالناتجة عن ىذا العقد، بل ينبغي 
 .العام عند تعاقدىا

القانون العام في مجال العقود الإدارية  بامتيازاتوتمتع جية الإدارة  استفادة إن الحكمة في 
 المدني.ين العقد الإداري والعقد طراف بلأمكانة ا اختلافلى إتعود بالأساس 

 الفرع الثاني
 ىغيرها من العقود الإدارية الأخر تميز الصفقة العمومية عن 

 تختمف الصفقات العمومية عن غيرىا من العقود الإدارية الأخرى وسنتطرق إلى البعض منيا    
 تمييز بين الصفقات العمومية و العقود المدنية:ال أولا:

 من زوايا كثيرة منيا:قات العمومية عن العقود المدنية تختمف الصف
  من حيث مراكز أطراف العلاقة العقدية: -5

لا يمكن و طرف عمى طرف ل امتيازالعقد المدني يحتل أطرافو مرتبة واحدة ولا  نإ
ن يغمب أمصمحة عمى أخرى مصمحة ك حتعمق بمصمحة خاصة أن يرجي الأمر و لممشرع

 مصمحة البائع عمى المشتري أو المؤجر عمى المستأجر.  
عضويا عمى إدارة عامة أو ىيئة عمومية وجب  لاحتوائوبينما العقد الإداري و بالنظر 

 .الاعتراف ليا بالتمتع بامتيازات السمطة العامة بما يمكنيا من تحقيق اليدف من التعاقد
 من حيث إجراءات إبرام العقد: -8

 أصلالتعاقد و تمزم كا تبدي رغبتيا في متخضع الإدارة أو الييئة العامة لطرف محدد عند 
مة و ـــــــــــلإجراءات طويمة وثقين مناقصة مثلا أو مزايدة وتخضع إعلاوبنشر  لام الجميورــــعام بإع

بل  ،اعيـالقانونية ليست حرة في اختيار المتعاقد م إن الإدارة العامة في غالبية النظم .رقابة معقدةل
جراءات محددةتىي مجبرة عمى ال ات العامة مراعاة لما تكمفو وىذا بيدف ترشيد النفق عاقد بكيفية وا 

ع عمد إلى حماية قواعد تنظيم ، بل إن المشر قات العمومية من أوجو كبيرة وضخمة لمصرفالصف
 26الصفقات العمومية بأدوات جزائية تطبق عند الإخلال بيذا التنظيم وىو ما أشارت إليو المادة 

بينما  .د و مكافحتوابالرقابة من الفس تعمقي 20/02/2016المؤرخ في  06/01من القانون رقم 
الطرف المتعاقد لمطرف الأخر، كما يتم بسرعة  اختيارالعقد المدني يحكمو مبدأ الحرية التامة في 

 1.كبيرة ولا يخضع لإجراءات الإشيار كأصل عام
                                                           

غير منشورة، تخصص قانون إداري كمية  مصطفى مبروكي، الرقابة الإدارية عمى إبرام الصفقات العمومية، مذكرة ماستر - 1
 .15، ص2013/2014جامعة محمد خيضر بسكرة، الحقوق والعموم السياسية، 
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 العممية التعاقدية:من من حيث الهدف  -3
بينما  .ىو تحقيق المصمحة الخاصة لأطراف العقد إن اليدف من إبرام العقد المدني

اليدف من إبرام الصفقات العمومية ىو تحقيق المصمحة العامة فعقد الأشغال العامة مثلا إذا 
عمى إنجاز طريق من نقطة إلى أخرى أو إنجاز جسر أو مجموعة سكنات فإن المنتفع  انصب

ية بمادة معينة كالمحوم أو الخبز أو ىو الجميور كما أن عقد تموين إدارة الخدمات الجامع
يرجع عائدىا و  الخضر والفواكو، إنما تم بغرض لإطعام الطمبة وىكذا فكل صفقة عمومية إنما

 .أثرىا عمى دائرة المنتفعين
 من حيث الجهة القضائية المختصة بالنظر في النزاع: -4

   بالنظر في الخصومات الناتجة عن تنفيذ العقود المدنية لجية القضاء الاختصاص يعقد
بالنظر في منازعات الصفقات العمومية كأصل عام لمقضاء  الاختصاصالعادي بينما يعقد 

 الإداري أو جية محددة تشريعا.
صفر عام  18المؤرخ في  09-08ونجد أن قانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم 

المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية كرس  2008 فبراير 25الموافق لـ 1429
تطبق أحكام ىذا  »جراءات التمييدية في المادة الأولى: الإالازدواجية الإجرائية معمنا عن 

 .« المرفوعة أمام الجيات القضائية العادية و الجيات القضائية الإدارية ىالقانون عمى الدعاو 
 طة القاضي الفاصل في النزاع:من حيث سم -5

خير الذي يسيره إن سمطة القاضي الإداري أوسع من سمطة القاضي المدني ىذا الأ
، بينما القاضي الإداري يستطيع جبر "الخصومة ممك الخصوم"الخصوم، طبقا لممبدأ القائل 

المدنية الجديدة في راءات من قانون الإج 819الإدارة عمى تقديم قرار وىو ما أشارت إليو المادة 
 .1(2)فقرتيا
 التمييز بين الصفقات العمومية و العقود التجارية: ثانيا:

 تتميز الصفقة العمومية من العقد التجاري من زوايا عدة منيا:
 من حيث قواعد الإثبات: -5

وجب أن  السرعة،و يحكميا مبدأ  الائتمانلما كانت الحياة التجارية يسودىا عنصر 
ع الجزائري وىو يسن لذا وجدنا المشر  .أين أو الميزتينتساير أحكام العقود التجارية ىذين المبد

                                                           

 .16مصطفى مبروكي، مرجع سابق، ص -1
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كان في غاية من المرونة فذكر وسائل عدة يثبت بيا العقد التجاري قواعد إثبات العقد التجاري 
و الدفاتر  والرسائلفإلى جانب السندات الرسمية ذكر السندات العرفية و الفواتير المنقولة 

 من قانون التجاري الجزائري.  30التجارية لمطرفين والإثبات بالبينة وىو ما قررتو المادة 
بينما العقد الإداري لا يثبت إلا بالكتابة ولقد سبقت الإشارة أن القضاء الإداري الجزائري  

ود علاقة عقد بعنوان بوج ادعاءشدد في تطبيقو ليذا الشرط فمم يقبل تممثلا في مجمس الدولة 
عنصر الكتابة ورد في  إنبين يديو ثم  اعقدا مكتوب صفقة عمومية إذا لم يكن المدعي يجوز

 ذلك سابقا. نابي  مختمف التعريفات التشريعية الجزائرية لمصفقات العمومية وفق ما 
 1من حيث طرق الإبرام: -8

فإذا كان من اليسير  .الإبرام تتميز الصفقة العمومية عند العقد التجاري فيما يخص طرق
إبرام عقد تجاري تماشيا مع السرعة و حركة المجتمع التجاري فإن الأمر لا يكون كذلك بالنسبة 
لمصفقة العمومية التي يأخذ إبراميا مرحمة طويمة ويمر بإجراءات معقدة كما سيتضح لنا من 

ن كل مخالفة لتنظيم الصفقات ينجم عنيا  المسؤولية الجزائية المقررة في خلال طرق الإبرام، وا 
 قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو. 

 2من حيث الجهة القضائية المختصة بالنظر في النزاع: -3
القضائي في حالة  الاختصاصيتميز العقد التجاري عن الصفقة أيضا فيما تعمق بقواعد 

نشوب نزاع أو خصومة فإذا كان القضاء الإداري ىو المختص بالنظر في منازعات الصفقات 
 العمومية فإذا القضاء العادي ىو الجية المختصة بالنظر في المنازعات التجارية.

من  533ومن جية الأحكام الجديدة فيما يخص تشكيمة المحكمة التجارية نصت المادة 
راءات المدنية و الإدارية الجديد أن المحكمة التجارية تتشكل من قاض رئيسا و قانون الإج

بينما تتشكل المحكمة  استشاريمساعدين ممن ليم دراية بالمسائل التجارية ويكون ليما دور 
 الإدارية فقط من قضاة برتبة مستشار لدى مجمس قضائي.

 
 
 

                                                           

 .27، صمرجع سابقيوسف حوري، السمطات الإدارية في مجال الصفقات العمومية،  1-
ثامر نورة، منازعات تنفيذ الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر، غير منشورة، تخصص قانون إداري،  -2

 .14، ص2014/2015كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الموسم الجامعي 
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 1التمييز بين الصفقات العمومية وعقد العمل:ثالثا: 
 تختمف الصفقة العمومية عن عقد العمل من جوانب كثيرة و متنوعة منيا:

 من حيث عنصر الشكل: -5
ربطو بتعريف الصفقات العمومية نجد أن عقد العمل لا  من خلال تعريف عقد العمل و

المؤرخ في  11–90من قانون  8يشترط فيو عنصر الكتابة، وىو ما أشارت إليو صراحة المادة 
تنشأ علاقة العمل بعقد » قوليا: بالمتعمق بعلاقات العمل المعدل و المتمم  1990 أفريل 21

« مكتوب أو غير مكتوب و تقوم ىذه العلاقة عمى أية حال بمجرد العمل لحساب مستخدم ما 
 بينما الصفقة العمومية شرط الكتابة فييا لازم بل ىو ركن من أركان العقد.

 الرقابة:من حيث طرق الإبرام و قواعد  -8
سواء من موضوعيا أو طرق إبراميا أو العمل  عقدتختمف الصفقة العمومية أيضا عن 

وىو ما سنفصل فيو لاحقا الأمر الذي يبعث بطئا في ظيور الصفقة العمومية  ،قواعد رقابتيا
 رقابة خاصة. طرلأبينما عقد العمل يبرم في مدة وجيزة و يخضع ىو الأخر 

 حيث قواعد الاختصاص القضائي: من -3
وىذا بعد المرور وجوبا بمرحمة  الابتدائيةتعرض منازعات العمل عمى مستوى المحكمة 

من  502الصمح الذي تتولاه مكاتب المصالحة وفقا لمتشريع الجاري بو العمل. وطبقا لممادة 
رئيسا ومساعدين بينما قسم الاجتماعي من قاض التشكل يقانون الإجراءات المدنية والإدارية 

تتشكل المحكمة الفاصمة في منازعات الصفقات العمومية فقط من قضاة ولا تمر المنازعة 
 .ماليةالإدارية وجوبا بمرحمة الصمح كما ىو الشأن بالنسبة لممنازعة الع

 
 
 
 
 

 
                                                           

حساني مصطفى، الطبيعة القانونية لعقود المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري في إطار تنظيم الصفقات  -1
العمومية، مذكرة ماستر، غير منشورة، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة غميزان، الموسم الجامعي 

 .11، ص2014/2015



 الفصل الأول                                                                           نظام الصفقات العمومية في الجزائر
 

  11  
 

 المبحث الثاني
 أنواع الصفقات العمومية وطرق إبرامها

المتضمن تنظيم الصفقات  247-15الرئاسي من المرسوم  29بالنظر إلى المادة 
العمومية نجد المشرع الجزائري قد حدد و بالنص الصريح أربعة من العقود التي تبرميا الإدارة 

وأضفى عمييا طابع الصفقة العمومية إن توافرت شروطيا سابقة الذكر وىذه  ،أو الييئة العامة
 العقود ىي:

 .عقد إنجاز الأشغال العامة -
 .Approvisionnementالمواد )التوريد(  اقتناء عقد  -
 .Prestation عقد تقديم الخدمات  -
 .عقد إنجاز الدراسات  -

وىذه العقود سنتناوليا بالشرح والتحميل، فإن أبرمت الإدارة أحد ىذه العقود وتوافر الحد 
جراءاتو حيث  المالي المذكور خضعت لتنظيم الصفقات العمومية من حيث طرق الإبرام وا 

 ى مطمبين:إلونتطرق فييا  ،الرقابة و كيفيات التنفيذ من حيث تسوية المنازعات وغيرىا
 .ول: أنواع الصفقات العموميةالمطمب الأ 

 .المطمب الثاني: طرق إبرام الصفقات العمومية
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 المطمب الأول
 أنواع الصفقات العمومية

لى يومنا ىذا لخص  من  خلال التشريعات المنظمة لمصفقات العمومية منذ الاستقلال وا 
 المشرع الجزائري مجال الصفقات العمومية إلى أربعة أنواع وىم:

 .شغال العموميةول: عقد إنجاز الألأالفرع ا
 .الموازم "عقد التوريد" اقتناءالفرع الثاني: عقد 

 .الفرع الثالث: عقد تقديم الخدمات
 .الدراساتالفرع الرابع: عقد إنجاز 

 الفرع الأول
 عقد إنجاز الأشغال العمومية

حد الأفراد أو الشركات أو المؤسسات لمقيام ببناء أو أ بين الإدارة و تفاقا: وبأن يعر ف
قصد بترميم أو صيانة عقار لحساب شخص معنوي عام نظيرة مقابل يتفق عميو في العقد 

 تحقيق المصمحة العامة.
 كون أمام عقد أشغال عامة وجب توافر الشروط التالية:نفحتى 

 أن ينصب العقد عمى العقار: أولا:
كأن يتعمق الأمر بمشروع إنجاز طريق عام أو جسر أو مجموعة سكنات أو يتعمق  

مية ـــــــــــــة وثيقة بفكرة التنمية المحـذات صمــــــــــيذا العقد بالـــــبترميم أسقفيا أو جدرانيا، ولاشك أن ل
فمثلا إذا أعمنت السمطات العمومية أنيا ستفك العزلة عن بعض  ،والتنمية الوطنية أيضا

المناطق وتمد شبكة المواصلات أو أن تنجز سكنات في مدة معينة وعميو فإن تنفيذ ىذه البرامج 
 الاستثمارية يتم عن طريق عقد الأشغال العامة. 

 ص معنوي:أن يتم العمل لحساب شخ ثانيا:
لشخص معنوي ويستوي أن يتعمق  أنصرفأي أنو لا يعد عقد أشغال عامة إلا إذا 

تكوين الالأمر بشخص إقميمي كالدولة أو الولاية أو البمدية أو شخص مرفقي كالجامعة ومركز 
 . 1استشفائيةالميني أو مؤسسة عامة 

 
                                                           

، الصادرة 50، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية/ العدد29، المادة 16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي  -1
 .9، ص20/09/2015بتاريخ 
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 يجب أن يهدف العقد إلى تحقيق منفعة عامة:ثالثا: 
لا يمكن أن يوصف العقد بكونو صفقة عمومية إلا إذا كان اليدف من وراء موضوع 

 .1العقد خدمة المصمحة العامة وتمبية حاجات الأفراد
 أن يتوافر في العقد الحد المالي المطموب: رابعا:

عقد الأشغال العامة( إلا ) لعموميةأي أن العقد الإداري المبرم لا يمكن وصفو بالصفقة ا 
مميون دينار جزائري وىو  12بـ  247-15إذا بمغ العتبة المالية اللازمة و المحددة في المرسوم 

 الموازم. اقتناءالأمر نفسو بالنسبة لمتوريدات و 
 حيازة المؤسسات المشاركة عمى شهادة التخصص و التصنيف المهنيين:خامسا: 

عمى جميع  2011مارس  6المؤرخ في  110-11حيث فرض المرسوم التنفيذي رقم 
المؤسسات التي تعمل في إطار إنجاز الصفقات العمومية في ميدان البناء والأشغال العمومية 

، أن تكون ليا شيادة التخصص والتصنيف المينيين كشرط لإبرام ....إلخو الري والأشغال
 ات و الييئات العمومية.صفقات مع الدولة والولايات و البمديات و الإدارات والمؤسس

 الفرع الثاني
 عقد اقتناء الموازم "عقد التوريد"

إن الجيات الإدارية المختمفة وىي تمارس نشاطيا وتسعى إلى تمبية سائر الحاجات  
جانب ذلك  رام عقود الأشغال العامة بل إلىالعامة و خدمة الجميور لا تحتاج فقط إلى إب

الموازم كما عميو  اقتناءعقد  أخرى من العقود لعقد التوريد أو تحتاج أيضا إلى إبرام أنماط
 رسميا.

للإدارات بإبرام عقود التوريد أن نشاطيا قد يفرض توافر منتوج  عترافالاويعود سر 
معين لدييا وأن تضع عميو اليد بيدف تحقيق المصمحة العامة وخدمة الجميور وىذا بصفة 

 دورية ومتواترة و مستمرة ومنتظمة.
د( بقصد تموينيا ر اتفاق بين إدارة و أحد الأشخاص )المو  وويمكن تعريف عقد التوريد بأن 

 .2وتزويدىا باحتياجاتيا من المنقولات وىذا لقاء مقابل تمزم بدفعو وبقصد تحقيق مصمحة عامة

                                                           

 .32يوسف حوري، سمطات الإدارية في مجال الصفقات العمومية، مرجع سابق، ص -1
ليندة، شنوف ناصر الدين، الدور الداخمي لمجان الصفقات العمومية، مذكرة ماستر غير منشورة، تخصص الجماعات  قاوة -2

 .25ص، 2014/2015المحمية والإقميمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، الموسم الجامعي 
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( وبين عقد الأشغال العامة حيث أن الاقتناءومن ىنا نستنتج الفرق بين عقد التوريد ) 
ريد الذي ينصب دائما عمى منقولات محل التعاقد وعقد الأشغال العامة الذي ينصب عقد التو 

 دائما عمى العقار.
 الفرع الثالث

 عقد تقديم الخدمات
نوي ـــبين الإدارة المتعاقدة وشخص آخر)مع اتفاقيمكن تعريف عقد الخدمات عمى أنو  

 بتسيير المرفق نظير مقابل مالي. أو طبيعي( بقصد توفير خدمة معينة للإدارة المتعاقدة تتعمق
مالية كبيرة مثمما ىو الحال بالنسبة  اعتماداتونشير إلى أن عقد الخدمات لا يتطمب  

والدليل عمى ذلك العتبة المالية المحددة لعقد  ،(تناءقالا) لعقد الأشغال العامة وعقد التوريد
و التي تكون دائما أقل بكثير من العتبة  ،الخدمات ىي كل المراسيم المنظمة لمصفقات العمومية

دمات كثيرة أو عقود التوريدات وعميو نجد أن ىناك خ ،المالية المحددة لعقود الأشغال العامة
 .1لا تخضع لتنظيم الصفقات العمومية و تستفيد منيا الإدارة

 الفرع الرابع
 عقد إنجاز الدراسات

الجزائري متردداً في تعريفو بشكل صريح ع وع من العقود الإدارية كان المشر إن ىذا الن
فو بشكل واضح. فأحيانا يتناولو بالإشارة وأحيانا أخرى يغفل عنو و أحياناً يعود ويستدرك ويعر  

-10من المرسوم الرئاسي  13والمادة  04ويستمد عقد الدراسات وجوده القانوني من المادة 
عقدا إداريا بحسب النص وتمزم الإدارة  وعمى ذلك يعد عقد الدراسات في القانون الجزائري 236

حيث طرق الإبرام و ما من إن أرادت إبرام ىذا العقد بالخضوع لتنظيم الصفقات العمومية إ
 إجراءاتو أو من حيث الرقابة.

عي ـــــــــص آخر)طبيــــــبين الإدارة المتعاقدة وشخ اتفاقويمكن تعريف عقد الدراسات بأنو 
بمقتضاه ىذا الأخير بإنجاز دراسات محددة في العقد لقاء مقابل تمزم الإدارة أو معنوي( يمزم 

 بدفعو تحقيقا لممصمحة العامة.
مثال: عقد يجمع بين مديرية السكن و مكتب دراسات ىندسية بغرض إنجاز تصاميم ىندسية 

 لمجموعات سكنية تريد الإدارة المعنية إقامتيا. 

                                                           

 .36مرجع سابق، ص مصطفى مبروكي،1- 
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أن العقد ينص عمى  ،ت عن غيره من العقود الأخرىإن وجو التمييز بين عقد الدراسا 
تصاميم ، أرقام، جانب فني وتقني وىو ذو طابع عممي بمقتضاه يتم توظيف )مساحات

( و وضعيا تحت تصرف الإدارة وىو ما ، تحاليل في مختبر...إحصاءات ،ة، بحوثــىندسي
وعقد  صب عمى منقول،يميزه عن عقد الأشغال الذي ينصب عمى عقار، وعقد التوريد الذي ين

الخدمة الذي يتناول مسائل بسيطة قد تكون أعمال يدوية كتركيب خطوط كيربائية أو مد قنوات 
بعضيا عن الآخر، إلا أن التداخل قد يحدث  ف صِل  ن ا  المياه، غير أن ىذه الصفقات و لصرف 

فعقد الأشغال العامة مثلا قد يستوجب دراسات سابقة وىو ما يعني أن الإدارة  ،بين عقد آخر
 .1د فيما بعد في شكل عقد أشغال عامةالمختصة تبرم أولا عقد دراسات ليجس  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .99 ،98مرجع سابق، ص ،بوضيافعمار  -1
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 المطمب الثاني
 طرق إبرام الصفقات العمومية

و المراسيم السابقة لو والمنظمة لمصفقات  247-15إلى المرسوم الرئاسي  بالنظر
 العمومية نجده قد حدد طرق إبرام الصفقات العمومية ورسميا في طريقين ىما: طمب العروض

 سموبين:أ اوىم ،)المناقصة سابقا( والتراضي
 .الفرع الاول: أسموب طمب العروض )المناقصة سابقا(

 .الثاني: أسموب التراضي الفرع
 الفرع الأول

 أسموب طمب العروض )المناقصة سابقا(
أولى المشرع أسموب طمب العروض أىمية خاصة في مختمف المراسيم التي جاءت 
منظمة لمصفقات العمومية، حيث خصص كمًّا كبيرا من المواد لأسموب طمب العروض كونيا 

لإدارات العمومية و إن أسموب التراضي ما ىو إلا لالقاعدة العامة في مجال التعاقد بالنسبة 
 استثناء.

 يل أسموب طمب العروض ضمن ثلاث نقاط:صتفلومن ىنا سيتم التطرق 
 L'appel d'offresتعريف طمب العروض: أولا: 

 16/09/2015المؤرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي  40وقد عرفتو المادة 
ىو إجراء يستيدف  » تفويضات المرفق العام بأنو:المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و 

الحصول عمى عروض من عدة متعيدين متنافسين مع تخصيص الصفقة دون مفاوضات 
 اختيارإلى معايير  استنادا الاقتصاديةلممتعيد الذي يقدم أحسن عرض من حيث المزايا 

 .1«موضوعية تعد قبل إطلاق الإجراء 
الشفافية في التعاقد و علانية الإجراءات وىذا أمر يجسد أسموب طمب العروض مبدأ  -1

 .2مطموب لمحد من الفساد المالي
 .يكرس ىذا الأسموب مبدأ المساواة بين العارضين -2

                                                           

الصادرة  ،50عددلمجميورية الجزائرية/ ال ، الجريدة الرسمية40، المادة 16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي  -1
 .12ص ،20/09/2015بتاريخ 

كز الدراسات مر ، الرقابة المالية والإدارية ودورىا في الحد من الفساد الإداري، دار النشر أحمد مصطفى أحمد صبيح -2
 .  112ص ،2016،العربية
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يحقق ىذا الأسموب مبدأ المنافسة الشريفة بين العارضين ويكفل أماميم سبل المشاركة في  -3
 المناقصة إذا توافرت فييم الشروط المعمن عنيا.

 يوفر ىذا الأسموب حماية الأمرين بالعرف ويحفظ حيادىم. -4
 أشكال أسموب طمب العروض:ثانيا: 
: يمكن أن يكون طمب العروض 247-15من المرسوم الرئاسي  42رجوعاً لممادة  

 وطنيا و/أو دوليا ويمكن أن يتم حسب أحد الأشكال التالية:
 .طمب العروض المفتوح -
 .المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا طمب العروض -
 .طمب العروض المحدود -
 .المسابقة -

 وىو ما سنوضحو فيما يمي:
وىو إجراء يمكن   247-15من مرسوم رئاسي  43عرفتو المادة  طمب العروض المفتوح: -5

 من خلالو أي مترشح مؤىل أن يقدم تعيداً.
ىو إجراء يسمح فيو : 44طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا عرفته المادة  -8

لكل المترشحين الذين تتوفر فييم بعض الشروط الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة 
قبمي لممرشحين من طرف المصمحة  انتقاءمسبقا قبل إطلاق الإجراء بتقديم تعيد ولا يتم 

ص الشروط المؤىمة القدرات التقنية و المالية والمينية الضرورية لتنفيذ الصفقة المتعاقدة، تخ
 .1وتكون متناسبة مع طبيعة وتعقيد وأىمية المشروع

مرسوم الرئاسي بأنو: ىو إجراء المن  45وقد عرفتو المادة  :طمب العروض المحدود -3
من قبل مدعوين وحدىم لتقديم  ويكون المرشحون الذين تم انتقاؤىم الأولي ،انتقائية استشارة
 تعيد.

يمكن المصمحة المتعاقدة أن تحدد في دفتر الشروط العدد الأقصى لممرشحين الذين 
( منيم وتنفيذ المصمحة المتعاقدة 5بخمسة ) يولالأ نتقاءالاستتم دعوتيم لتقديم تعيد بعد 

                                                           

لمجميورية الجزائرية/  الجريدة الرسمية، 44-43-42-40: دواالم، 16/09/2015في  مؤرخ 247-15رئاسي  مرسوم -1
 .12ص، 20/09/2015الصادرة بتاريخ  ،50العدد



 الفصل الأول                                                                           نظام الصفقات العمومية في الجزائر
 

  18  
 

مر بالدراسات أو بالعمميات المرشحين لإجراء المنافسة عندما يتعمق الأ لاختبارالأولي  الانتقاء
 المعقدة و/أو ذات الأىمية الخاصة.

ويجرى المجوء إلى طمب العروض المحدود، عند تسميم العروض التقنية، إما عمى مرحمتين طبقا 
ما عمى مرحمة واحدة46لأحكام المادة   .1، وا 

 عمى مرحمة واحدة: -أ
صفات تقنية مفصمة معدة بالرجوع لمقاييس و/أو اعندما يطمق الإجراء عمى أساس مو 

 يتعين بموغيا أو متطمبات وظيفية. عةجان
 عمى مرحمتين: -ب

عندما يطمق الإجراء عمى أساس برنامج وظيفي إذا لم تكن المصمحة المتعاقدة  استثناءا
 .قادرة عمى تحديد الوسائل التقنية لتمبية حاجاتيا حتى بصفة دراسات

ين ـــــالمؤىم الاقتصاديينمباشرة لممتعاممين  باستشارةمصمحة المتعاقدة القيام لمكما يمكن 
أولي، بمناسبة إنجاز  انتقاءوالمسجمين في قائمة مفتوحة تعدىا المصمحة المتعاقدة عمى أساس 

لوازم خاصة ذات  اقتناءىندسة مركبة أو ذات أىمية خالصة و/أو عمميات  عمميات دراسات أو
 ( سنوات.3الأولي كل ثلاث ) الانتقاءطابع تكراري وفي ىذه الحالة يجب تجديد 
في إطار طمب العروض  والاستشارةالأولي  الانتقاءويجب أن يتم النص عمى كيفيات 

 المحدود في دفتر الشروط.  
بموجب تحدد قائمة المشاريع التي يمكن أن تكون موضوع طمب العروض المحدودة 

المعني بعد أخذ رأي لجنة الصفقات لمييئة  الوزير قرر من مسؤول الييئة العمومية أوم
 .2حسب الحالة العمومية أو المجنة القطاعية لمصفقات،

توضح كيفيات تطبيق أحكام ىذه المادة عند الحاجة بموجب قرار من الوزير المكمف 
 بالمالية.
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ة عمى مرحمتين تتم دعوة المترشحين الذين ( في حالة طمب العروض المحدد46المادة )
، إلى تقديم استشاريةفي مرحمة أولى برسالة  ،(45الأولي طبقا لأحكام المادة ) انتقاؤىمجرى 

 عرض تقني أولي دون عرض مالي.
ويمكن لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض، فيما يخص العروض التي تراىا مطابقة 

ات ــــبواسطة المصمحة المتعاقدة من المرشحين تقديم توضيح، لدفتر الشروط، أن تطمب كتابيا
 .أو تفصيلات بشأن عروضيم

رشحين عند الضرورة من تالجوانب التقنية لعروض الم لتوضيح اجتماعاتويمكن تنظيم  
وسعة عند الاقتضاء، إلى مطرف المصمحة المتعاقدة بحضور أعضاء لجنة تقييم العروض ال

وقعيا ي الاجتماعاتليذا الغرض ويجب أن نحرر محاضر ليذه  خبراء يتم تعيينيم خصيصا
 جميع الأعضاء الحاضرين.

 ةطمبات تقديم التوضيحات و التفصيلات إلى تعديل العروض بصف لا تؤدييجب أن  
 أساسية.

رشحين عمى طمبات التوضيحات أو التفصيلات و محتوي تتكون الأجوبة المكتوبة لمم
ن أي معمومة تتعمق علا يتجزأ من عروضيم و لا يجوز الكشف  اجزء الاجتماعاتمحاضر 

وتقييم العروض عمى إثر ىذه  ةرشحين وتقترح لجنة فتح الأظرفترشح من المتبمحتوى عرض م
المرحمة عمى المصمحة المتعاقدة  إقصاء عروض المترشحين الذين لا يستوفون متطمبات 

 .1صوص عمييا في دفتر الشروطصفات التقنية المناالبرنامج الوظيفي و/أو المو 
لمقيام في ، رشحون الذين جرى إعلان مطابقة عروضيم التقنية الأوليةتلا يدعى إلا الم 
عرض مالي عمى أساس دفتر شروط معدل عند ة ثانية بتقديم عرض تقني نيائي و مرحم

المطموبة الضرورة و مؤشر عميو من قبل لجنة الصفقات المختصة عمى إثر تقديم التوضيحات 
 أثناء المرحمة الأولى.

ويمكن أن تدفع المصمحة المتعاقدة أتعابا لممرشحين تمثل أجر ميمة التصميم حسب 
نسب و كيفيات تحدد بموجب قرار مشترك بين مسؤول الييئة العمومية أو الوزير المعني و 

 الوزير المكمف بالمالية.

                                                           

 الطبعة،  2004،الجامعية المطبوعات ديوان الجزائري، القانون في العمومية الصفقات إبرام عممية، حمامة قدوج -1
 .122، ص 2006الثانية
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ظرفة المعروضة التقنية الأويجب ألا ترد أي معمومة تتعمق بمبمغ العرض المالي في 
 تحت طائمة رفض ىذه العروض.

بعد  لاختيارفي منافسة الفن ( ىي إجراء يضع رجال 47المادة ) االمسابقة قد عرفتيو 
لبرنامج  استجابةمخطط أو مشروع مصمم  ،أدناه 48رأي لجنة التحكيم المذكورة في المادة 

أو جمالية أو  اقتصاديةقصد إنجاز عممية تشتمل عمى جوانب تقنية أو  ،أعده صاحب المشروع
وضات لمفائز اوتمنح الصفقة بعد المف، فنية خاصة قبل منح الصفقة لأحد الفائزين بالمسابقة

 بالمسابقة الذي قدم أحسن عرض من الناحية الاقتصادية.
تييئة الإقميمية و التعمير الاء المسابقة لاسيما في مجال إلى إجر  تمجأ المصمحة المتعاقدة

واليندسة المعمارية و اليندسة أو معالجة المعمومات ولا تبرم صفقة الإشراف عمى إنجاز أشغال 
عن طريق المسابقة إذا لم يتجاوز مبمغيا الحد المنصوص عميو في الفقرة الأولى من ا وجوب

 من ىذا المرسوم. 13المادة 
قائم أو منشأة بنية تحتية أو التي لا تحتوي عمى موضوعيا بالتدخل في مبنى يتعمق 

( 48يكن من أمر، يتم تعيين لجنة التحكيم كما ىي معرفة في المادة ) ماميام تصميم ومي
المشروع توضح كيفيات تطبيق أحكام ىذه المادة عند  المخطط أو اختيارلتبدي رأييا في 

 .المكمف بالمالية الحاجة بموجب قرار من الوزير
 قدرات دنيا. اشتراط(: تكون المسابقة المحدودة أو المفتوحة مع 48المادة )

 عمى الإنجاز محدودة وجوبا. فاشر الإ وتكون مسابقة
    بالإضافة إلى ذلك و  يجب أن يشتمل دفتر شروط المسابقة عمى برنامج و نظام لممسابقة

 عند الاقتضاء، وتنظيم المسابقة. الانتقاء الأولي،أن ينص دفتر الشروط عمى كيفيات يجب 
يجب أن يحدد دفتر الشروط المتعمق بمسابقة تخص مشروع إنجاز أشغال الغلاف 

 المالي التقديري للأشغال.
في إطار مسابقة محدودة يدعى المرشحون في مرحمة أولى إلى تقديم أظرفة ممفات 

 ةحات وتقييميا، ولا يدعى إلى تقديم أظرفالترشيحات فقط، وبعد فتح أظرفو ممفات الترشي
 .1العرض التقني و الخدمات والعرض المالي إلا المرشحون الذين جرى انتقاؤىم الأولي
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يمكن المصمحة المتعاقدة أن تحدد في دفتر الشروط العدد الأقصى لممرشحين الذي 
 .( منيم5أولي بخمسة ) انتقاءستتم دعوتيم لتقديم تعيد بعد 

( من 40إعلان عدم جدوى المسابقة، حسب الشروط المنصوص عمييا في المادة ) ويتم
ىذا المرسوم وفي ىذه الحالة يمكن المصمحة المتعاقدة المجوء إلى تقييم خدمات المسابقة من 

 طرف لجنة تحكيم تتكون من أعضاء مؤىمين في الميدان المعني ومستقمين من المرشحين.
بموجب مقرر من مسؤول الييئة العمومية أو الوزير أو الوالي  تحدد تشكيمة لجنة التحكيم 

 أو رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني.
يمنح أعضاء لجان تحكيم المسابقات تعويضات حسب نسب و كيفيات تحدد بموجب 

 مرسوم تنفيذي.
خدمات المسابقة قبل إرساليا إلى  ةفال أظرفقيتعين عمى المصمحة المتعاقدة ضمان إ 

إلى غاية التوقيع عمى محضر لجنة  ةرئيس لجنة التحكيم ويجب ضمان إقفال ىذه الأظرف
 التحكيم.
ضرورة  الاحتمالويرسل رئيس لجنة التحكيم محضر الجمسة، مرفقا برأي معمل يبرز عند  

 توضيح بعض الجوانب المرتبطة بالخدمات إلى المصمحة المتعاقدة. 
وفي حالة إذا أبرزت لجنة التحكيم ضرورة توضيح بعض جوانب الخدمات فإنو يتعين عمى 

و الفائزين المعنيين كتابيا لتقديم التوضيحات المطموبة أ ر الفائزضالمصمحة المتعاقدة أن تح
 وتكون الأجوبة المكتوبة جزء لا يتجزأ من عروضيم.

 ةالخدمات ولا في أظرف ةترد أي معمومة تتعمق بمبمغ العرض المالي في أظرف لاأيجب 
 العروض التقنية تحت طائمة رفض ىذه العروض.

يمكن أن تدفع المصمحة المتعاقدة منحا لمفائز أو الفائزين في المسابقة طبقا لاقتراحات  
 لجنة التحكيم. 

المكمف بالسكن و الوزير  حسب نسب وكيفيات تحدد بموجب قرار مشترك بين الوزير
 بالنسبة لمشاريع إنجاز المباني. المكمف بالمالية،

أما بالنسبة لممشاريع الأخرى فتحدد نسب و كيفيات دفع المنح بموجب قرار مشترك بين 
 .1مسؤول الييئة العمومية أو الوزير المعني والوزير المكمف بالمالية
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 (Procédures d'appel d'offresإجراءات طمب العروض ) ثالثا:
وبعده  ثناءهاتمر الصفقة العمومية حسب القوانين في الجزائر بعدة مراحل قبل الإبرام و 

-15وبما أن أسموب طمب العروض أو ما كان يعرف في التنظيمات السابقة لممرسوم الرئاسي 
 بالمناقصة ىو القاعدة العامة في إبرام الصفقة العمومية. 247

والتفصيل إلى مراحل و إجراءات إبرام الصفة عبر التطرق لإجراءات طمب لذا وجب التطرق 
 ويمكن إجمال مراحل و إجراءات طمب العروض في مرحمتين كبيرتين وىما: العروض،

 المرحمة الإعدادية وتحضير الغلاف المالي: – 5
دراسات تحتاج الصفقة العمومية سواء كانت صفقة أشغال أو اقتناء لوازم أو خدمات أو 

إلى غلاف مالي تدفعو الإدارة لممتعاقد معيا، لذا فإن أول خطوة ينبغي القيام بيا ىو إتباع 
 جممة الإجراءات التحضيرية اللازمة بغرض توفير الجانب المالي لمصفقة.

حساب الاعتماد المالي  ومن الفائدة الإشارة أن الوعاء المالي لمصفقة أحيانا يرصد عمى 
أخرى يقيد و يحسب في ميزانية الإدارة المعنية أو ما يسمى بميزانية القطاع نبين  أحيانالمدولة، و 

 ذلك فيما يمي:
 تمويل الصفقة عن طريق ميزانية الدولة: -أ

أن المشروع ذو نفع عام كأن يتعمق  اعتباراقد تمول الصفقة عن طريق ميزانية الدولة 
مقعد فينا في ىذه ينبغي إعداد ممف  5000الأمر بإنجاز إقامة جامعية أو فضاء بيداغوجي بـ 

كامل بالتنسيق بين مصالح وزارة التعميم العالي و البحث العممي ومصالح وزارة المالية ومصالح 
ذا رصدت المصالح المختصة  أخرى ذات العلاقة من أجل الحصول عمى الاعتماد المالي، وا 

اء بيداغوجي صار لموالي المختص مبمغا ماليا لمصفقة المتعمقة بإنجاز إقامة جامعية أو فض
 خص ىذه الصفقات.يإقميميا صفة الآمر بالصرف فيما 

 1تمويل الصفقة عن طريق ميزانية القطاع أو ميزانية المؤسسة: -ب
لاشك أن لكل قطاع من قطاعات الدولة سنويا ميزانية ترصد لتحقيق جممة من  مما

معية الأىداف المسطرة في كل قطاع، فممولاية ميزانية و لمبمدية ولمجامعة ولديوان الخدمات الجا
 ولكل قطاع ميزانية السنوية.
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تعمن فإذا احتاجت الجامعة لإنشاء مركز حسابات إلى أجيزة حاسوب فلا شك أنيا لا 
( إلا إذا كان تحت يدىا غلاف مالي مدرج في الميزانية Appel d'offres)عن طمب العروض

مخصص لاقتناء ىذا التجييز ومن الطبيعي القول أن إجراءات إعداد الميزانية و المصادقة 
عمييا من قبل الأجيزة المختصة يأخذ ىو الآخر زمنا طويلا، فوجب حينئذ عمى كل إدارة معينة 

 1تسطر احتياجاتيا المختمفة وتقدرىا وتأخذ بعين الاعتبار في مرحمة إعداد الميزانية.أن 
 2المرحمة التنفيذية و ظهور الصفقة لمعمن: –8

تمر الصفقة العمومية إذا أبرمت بطريق أو أسموب طمب العروض بمراحل طويمة 
 فصميا فيما يمي:ن
 عداد دفتر الشروط:ا -أ

رسمية تضعيا الإدارة المتعاقدة بإرادتيا المنفردة وتحدد يقصد بدفتر الشروط وثيقة 
ا ـــــروط المشاركة فييــــــافسة بمختمف جوانبيا وشــــــواعد المنــــــــالمتعمقة بق روطـــــالش بموجبيا سائر

شغل وكيفيات اختيار المتعاقد معيا: فالإدارة حين إعداد دفتر الشروط في كل صفقة عمومية ت
نيين من أجل الوصول إلى إعداد دفتر شروط عتجند كل إطاراتيا المالداخمية والمؤىمة و خبراتيا 

 يحقق الأىداف المسطرة.
خصوص الوحسب المراسيم المنظمة لمصفقات العمومية فإن دفتر الشروط يتضمن عمى 

 ما يمي:
 .الخدمات الدراسات ودفاتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغال و الموازم و  –
دفاتر التعميمات المشتركة التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى كل الصفقات المتعمقة  –

 بنوع واحد من الأشغال أو الموازم أو الخدمات.
 .دفاتر التعميمات الخاصة التي تحدد الشروط الخاصة بكل صفقة –
ادقة عميو لما كان لمصفقات العمومية وثيقة إحالة دفتر الشروط لمجنة الصفقات المعنية لممص -

الصمة بالمال العام وحقوق الخزينة تعين عمى المشرع أن يفرض حال مرحمة إبرام الصفقة جممة 

                                                           

 . 23مزياني فريدة، الوقاية من الفساد ومكافحتو في مجال الصفقات العمومية، مرجع سابق، ص1- 
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من الإجراءات كما يفرض إطاراً رقابياً لضمان سلامة المعاملات العقدية و إبعاد الجيات 
 .1الرسمية عن كل ما يجمب الفساد المالي

 لإعلان في الجرائد ونشر الصفقات العموميةمرحمة ا -3
إذا كان طمب العروض إجراء يستيدف الحصول عمى عدة عروض من متعيدين 
متنافسين، فإن وجود التنافس يقضي إعلام الإدارة جميع المتنافسين وكذلك الجميور عن رغبتيا 

 الرئاسي المرسوممن  61في التعاقد وفتح المجال أماميم لتقديم عروضيم، ولقد نصت المادة 
 عمى أنو يكون المجوء إلى الإشيار الصحفي إلزاميا في الحالات الآتية: 15-247

 .طمب العروض المفتوح -
 .طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا -
 .طمب العروض المحدود -
 .المسابقة -
 .الاقتضاءعند  الاستشارةالتراضي بعد  -

التي يحسب أن يحتوييا إعلان طمب  عمى البيانات الإلزامية 52كما نصت المادة 
 العروض وىي:

 .تسمية المصمحة المتعاقدة و عنوانيا ورقم تعريفيا الجبائي  -
 .كيفية طمب العروض  -
 .شروط التأىيل أو الانتقاء الأولي  -
 .موضوع العممية  -
قائمة موجزة بالمستندات المطموبة مع إحالة القائمة المفصمة إلى أحكام دفتر الشروط ذات   -

 .الصمة
 .مدة تحضير العروض و مكان إيداع العروض  -
 .مدة صلاحية العروض  -
 2.كفالة التعيد إذا اقتضى الأمر إلزامية  -

                                                           

 .150،151عمار بوضياف، مرجع سابق، ص -1
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إلا من طرف لجنة فتح  لا يفتحتقديم العروض في ظرف مغمق بإحكام تكتب عميو عبارة "  -
 و مراجع طمب العروض. وتقييم العروض رفةظالأ

 ثمن الوثائق عند الاقتضاء.  -
فإنو يكون إعلان طمب العروض بالمغة العربية وبمغة أجنبية واحدة عمى  65أما المادة  

الأقل كما ينشر إجباريا في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي )ن.ر.ص.م.ع( وعمى 
 الأقل في جريدتين يوميتين موزعتين عمى المستوى الوطني.

 :مرحمة إيداع العروض -4
الذي يحدد آخر أجل لإيداع العروض، وىنا تختمف المدة الممنوحة نشر الإعلان و  بعد 

 لإيداع العروض حسب أىمية المشروع وتبعا لعناصر معينة مثل تعقيد موضوع الصفقة.
ويمكن تعريف العروض أو العطاءات )كما تسمى بعض البمدان العربية( بأنيا التعيدات 

يستطيع العارض القيام بو وفقا لممواصفات  التي من خلاليا يتقدم المتعيد الوصف الفني الذي
المطروحة في دفتر الشروط وكذا السعر المحدد من طرفو والذي يمتزم بو فيما لو رست عميو 

 الصفقة.
 :مضمون العرض -أ

في مضمون العروض حيث  247-15من المرسوم الرئاسي  67لقد فصمت المادة  
عناصر وىي: ممف الترشح و عرض تقني  03نصت عمى أن العروض وجب اشتماليا عمى 

 وعرض مالي.
منفصمة و مقفمة  ةممف الترشح و العرض التقني والعرض المالي في أظرف عيوض

ع طمب العروض وموضوعو وتتضمن عبارة "ممف بإحكام يبين كل منيا تسمية المؤسسة و مرج
في ظرف آخر  ةالترشح" أو "عرض تقني" أو "عرض مالي" حسب الحالة وتوضع ىذه الأظرف

طمب  – "وتقييم العروض ةمقفل بإحكام ويحمل عبارة "لا يفتح إلا من طرف لجنة فتح الأظرف
 1موضوع طمب العروض-ض رقم ........العرو 

 :يأتي يتضمن ممف الترشح ما –
 :تصريح بالترشح: يشيد المتعيد أو المترشح في التصريح أنو 
 .غير مقصى أو ممنوع من المشاركة في الصفقات العمومية* 
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 .شيءليس في حالة تسوية قضائية وأن صحيفة السوابق القضائية الحالية تحمل عبارة لا * 
 .استوفى واجباتو الجبائية وشبو الجبائية* 
 .نيينفيين الفحر مسجل في السجل التجاري أو سجل الصناعة التقميدية والحرف فيما يخص ال* 
 .يستوفي الإيداع القانوني لحساب شركتو* 
 .حاصل عمى رقم التعريف الجبائي* 
 .تصريح بالنزاىة* 
 .القانون الأساسي لمشركات*
 .الوثائق التي تتعمق بالتفويضات* 

 :يتضمن العرض التقني ما يأتي 
 .بالاكتتاب تصريح* 
 .كل وثيقة تسمح بتقييم العرض التقني* 
 .كفالة تعيد* 
 دفتر الشروط يحتوي في آخر صفحتو عمى العبارة " قرئ و قبل" مكتوبة بخط اليد.* 

 1يتضمن العرض المالي ما يأتي: 
 .رسالة تعيد* 
 .جدول الأسعار بالوحدة* 

لإيداع العروض   خر ساعةآ خر يوم وآن فتح العروض يتم في ألى إع المشر   أشار وقد
يداع إخر يوم من آذا  صادف إو يومين أخر أنو  يؤجل يوم إلا إمنصوص عمييا في الاعلان 

 العروض عطمة.
 ظرفة وتقييم العروضمرحمة فتح الأ -5

كان  لى لجنة واحدة عكس ماإظرفة وتقييم العروض ع الجزائري ميمة فتح الأاسند المشر  
ولجنة  ظرفةحيث كانت ىناك لجنتين: لجنة فتح الأ247-15في المراسيم السابقة لممرسوم 

 .تقييم العروض
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من طرف لجنة فتح  ظرفةنو يتم فتح الأأمن المرسوم عمى  71 المادة حيث نصت
 :ظرفة  وتقييم العروض  وىنا تقوم بالميام التاليةالأ
 .تسجيل العروضتثبيت صحة   -
 .ظرفة ممفات ترشحيمأو المتعيدين حسب ترتيب وصول أتعد قائمة المرشحين   -
 .تعد قائمة الوثائق التي يتمون منيا كل عرض  -
 .ظرفة المفتوحةولى عمى وثائق الأتوقع بالحروف الأ  -
عضاء المجنة الحاضرين والذي يجب أالجمسة الذي يوقعو جميع  نعقاداثناء أتحرر المحضر   -
 .المجنة ت المحتممة المقدمة من قبل أعضاءن يتضمن التحفظاأ
لى استكمال عروضيم التقنية  تحت  إتدعو المرشحين كتابيا عن طريق المصمحة المتعاقدة   -

و غير الكاممة المطموبة باستثناء المذكرة التقنية أطائمة رفض عروضيم بالوثائق الناقصة 
 .ظرفةخ فتح الأمن تاري بتداءايام أ( 10قصاه عشرة )أجل أالتبريرية في 

في المحضر اعلان عدم جدوى الاجراء  -عند الاقتضاء-تقترح عمى المصمحة المتعاقدة   -
 .1و عند عدم مطابقة اي عرض لموضوع الصفقةأي عرض أخاصة في حالة عدم استلام 

 تقييم العروض مرحمة -6
نصت طار ىذا الإوتقييم العروض وفي  ظرفةالعروض من طرف لجنة فتح الأيتم تقييم 

 عمى ىذا الميام وىي : 247-15من المرسوم  72المادة 
 .و لموضوع الصفقة/أدفتر الشروط و اقصاء الترشيحات والعروض غير المطابقة  لمحتوى-أ

والمنصوص  والمنيجية ساس المعاييرأ تعمل عمى تحميل العروض الباقية في مرحمتين عمى-ب
مع اقصاء  بالترتيب التقني لمعروضولى أعمييا في دفتر الشروط حيث تقوم في مرحمة 

، وتقوم في مرحمة ثانية بدراسة العروض المالية لتي لم تتحصل عمى العلامة الدنياالعروض ا
 .لممتعيدين الذين تم تأىمييم تقنيا

 :حسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية المتمثل فيأوىنا تقوم بانتقاء 
حسب دفتر الشروط( يستند إلى معيار السعر العرض الأقل ثمنا إذا كان تقيم العروض ) -

 .فقط
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عمى نقطة حسب المعايير والنقاط المطموبة في دفتر الشروط أالذي تحصل عمى  العرض -
 .والتي من بينيا )معيار السعر الاقل(

 جال الطعون:آمرحمة الاعلان عن المنح المؤقت و  -7
تعتبر ىذه المرحمة مرحمة حاسمة ينجم عنيا اختيار عارض كونو العرض توافرت فيو 

 .1الشروط والمواصفات من بين العارضين
عن المنح المؤقت بنفس الشروط التي تضبط  بالإعلانوىنا تقوم المصمحة المتعاقدة 

ائز ـــــــاسم المتعيد الف ؤقتــــــلان عن المنح المـــــــــعمب العروض ويوضح في الإــعلان عن طالإ
عطاء إا سيشمل ىذا الاعلان ( كم.حسن عرض..، الأقل سعر)الأ الاختيارمبمغ وتبرير و الأ

 10بأجل  82ع في المادة قر المشر  أخرين لمسماح ليم وبتقديم طعون وقد لممتعيدين الآآجال 
 .2علانيام ابتداء من تاريخ الإأ

 مرحمة اعتماد الصفقة : -8
علان عن المنح المؤقت يام من تاريخ نشر الإأ 10والمحددة ب بعد انتياء مدة الطعون 

يصبح منح الصفقة نيائي وتقر الموافقة عمى ذلك السمطة المعنية بالصفقة )صاحبة المشروع( 
 08الفقرة  82وىذا بعد تأشيرة لجنة الصفقات المختصة عمى مشروع الصفقة ولقد نصت المادة 

( يوما ابتداء  من تاريخ 15جل خمسة عشرة )ألجنة الصفقات المختصة قرارا في ن تأخذ أعمى 
رار لممصمحة المتعاقدة ولصاحب قعلاه ويبمغ ىذا الأيام المذكورة أ( 10جل عشرة )أانقضاء 
 .الطعن

 .وبعد تأشيرة  لجنة  الصفقات المختصة يتم توقيع الصفقة بين الطرفين
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .80مرجع سابق، ص الجزائري، القانون في العمومية الصفقات إبرام عممية، حمامة قدوج1- 
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 الفرع الثاني
 التراضياسموب 

حد دون اجراء تخصيص صفقة لمتعامل متعاقد و إنو: أالتراضي ب 41عرفت المادة 
و شكل أن يكتسي التراضي شكل التراضي البسيط ألى المنافسة ويمكن إالدعوة الشكمية 

 التراضي بعد الاستشارة وتنظم ىذه الاستشارة بكل الوسائل المكتوب الملائمة.
لا في إجراء التراضي البسيط قاعدة استثنائية لإبرام العقود لا يمكن اعتمادىا إ نإ

 .من ىذا المرسوم 49الحالات الواردة في المادة 
 ؟الاستشارةلى التراضي بعد ا  ؟ و لى التراضي البسيطإمتى تمجأ المصمحة المتعاقدة  أولا:
 فقط: تاليةالحالات التمجأ المصمحة المتعاقدة الى التراضي البسيط في  ثانيا:

لا عمى يد متعامل اقتصادي وحيد يحتل وضعية احتكارية  إعندما لا يمكن تنفيذ الخدمات  -1
 .ثقافية وفنية عتباراتلاو أو لاعتبارات تقنية أو لحماية حقوق حصرية أ
اقدة ـو ممكا لممصمحة المتعأفي حالة الاستعجال الممح المعمل بوجود خطر ييدد استثمار  -2
 .قد تجسد في الميدان و استثمارأو بخطر داىم يتعرض لو ممك أمن العمومي و الأأ
 .ساسيةتوفير حاجات السكان الأ في حالة تموين مستعجل مخصص لضمان -3
بشرط ية وطنية يكتسي طابعا استعجاليا ىمأولوية وذي أمر بمشروع ذي عندما يتعمق الأ -4
 .لم تكن متوقعة من المصمحة المتعاقدة ستعجالالان الظروف استوجبت ىذا أ
ى ىذه الطريقة إلوء ن يخضع المجأنتاج وفي ىذه الحالة يجب مر بترقية الإعندما يتعمق الأ -5

ذا كان مبمغ الصفقة إلى الموافقة المستبقة من مجمس الوزراء إبرام الصفقات إفي الاستثنائية 
 و يفوق عشرة ملايير دينار.أيساوي 

وتجاري حق  مي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي و تنظيأيمنح نص تشريعي عندما  -6
 .1ي لمقيام بميمة الخدمة العموميةحصر 
 .(51طبقا لممادة )د الاستشارة في الحالات التالية:لى التراضي بعإتمجأ المصمحة المتعاقدة  ثالثا:

 .عندما يعمن عدم جدوى طمب العروض لممرة الثانية -1
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لى إفي حالة صفقات الدراسات والموازم والخدمات الخاصة التي لا تستمزم طبيعتيا المجوء  -2
و أافسة ــــــنو بضعف مستوى المأا ـــــــذه الصفقات بموضوعيـــــــطمب العروض وتحدد خصوصية ى

 بالطابع السري لمخدمات.
 .السيادية في  الدولةشغال التابعة مباشرة  لممؤسسات العمومية وفي حالة صفقات الأ -3
و كانت طبيعتيا لا تتلاءم مع  طمب أفي حالة الصفقات المفتوحة التي كانت محل فسخ  -4

 .عروض جديد
ثنائية  اتفاقاتطار إو في أطار استراتيجية التعاون الحكومي، إفي حالة العمميات المنجزة في  -5

ىبات، عندما تنص اتفاقات  وأى مشاريع تنموية إلمتيازية وتحويل الديون لاتتعمق بالتمويلات ا
في  ن تحصر الاستشارةأالتمويل المذكورة عمى ذلك، وفي ىذه الحالة يمكن المصمحة المتعاقدة 

 خرى.في الحالات الأ للأموالو البمد المقدم أولى مؤسسات البمد المعني فقط في الحالة الأ
 .طمب العروضسموب أبعد الاستشارة و سموب التراضي أوالتطابق بين  الاختلافنقاط  -
راء التراضي بعد الاستشارة جإلا يخضع دفتر الشروط لدراسة لجنة الصفقات العمومية في  -

)وىذا خلافا لممراسيم السابقة المنظمة لمصفقات العمومية  247-15من المرسوم  52حسب المادة 
 .في اراء طمب العروض(

و أعلان جراء التراضي بعد الاستشارة عن شرط الإإيعفى الاعلان عن الاستشارة في  -
 .1تباع اجراءات شكمية بسيطةإشيار خاصة لدى الصحف ويكفي الإ
لنفس  ب اجراء التراضي بعد الاستشارة()حس علان عن المنح المؤقت لمصفقةالإ يخضع -

 .2(08الفقرة  52)حسب المادة  عن طمب العروض ثل الصفقة الناتجةم شيارعلان والإشروط الإ
 

                                                           

  .125، الرقابة المالية والإدارية ودورىا في الحد من الفساد الإداري، مرجع سابق، صأحمد مصطفى أحمد صبيح -1
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 الفصل الثاني
 الممنوحة للإدارة أثناء تنفيذ الصفقة العموميةسمطات 

 تحييف عمى تعمؿ أف المشاريع ىذه وتتابع تراقب ىي و التنفيذية السمطة عمى لزاما كاف
 فعلب تـ ما وىو الجديد الواقع ىذا مع يتماشى بما العمومية لمصفقات المنظـ القانوني الإطار

 مركز في الإدارة جعؿ الذي المتمـو المعدؿ  15/247 الرئاسي  المرسوـ صدور خلبؿ مف
 ضماف و العامة المصمحة تحقيؽ بغية الصدد ىذاي ف ليا الممنوحة السمطات بفضؿ الامتياز
 ةالإداري العقود تحكـ التي العامة القواعد ضمف ليا امتدادا جدن، العمومية المرافؽ سير حسف
 .إداريا عقدا العمومية الصفقة عتباراب الرئاسي المرسوـ بيا جاء التي السمطات ىذه

 سواء للئدارة الممنوحة السمطات مختمؼ لحصر الدراسة ىذه تأعد الأساس ىذا وعمى
 القانوف في الواردة العامة المبادئ تمؾ وأ العمومية لمصفقات المنظـ الإطار بو اختص ما

 .الإداري
 :مبحثيف إلى الدراسة ىذه قسمت قد و

 .التعديل : سمطة الرقابة والأولالمبحث 
 ء العقد.اهإن المبحث الثاني: سمطة توقيع الجزاء و
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 ولالمبحث الأ 
 التعديل سمطة الرقابة و

 ىود الأخر مف العقبيا الصفقات العمومية عف غيرىا  تميزتإف أبرز المظاىر التي  
التجاري، إف الصفقة العمومية تخوؿ جية الإدارة ممارسة جممة مف السمطات  وخاصة المدني و

 تتمثؿ في سمطة الإشراؼ والرقابة وسمطة التعديؿ. 
وبما أف الإدارة في إبراـ الصفقة العمومية تمثؿ الطرؼ المكمؼ مف خلبؿ إبراـ العقد 

ابة ػػػػػػػقيتيا في الرقح  أتمثؿ في تأتاه المتعاقد  بامتيازتتمتع بتحقيؽ مصمحة عامة واجب ىنا أف 
 و كذلؾ في تعديؿ العقد.

 وقسمنا ىذه الدراسة إلى مطمبيف:
 الرقابة. و الإشرافالمطمب الأول: سمطة 

 .المطمب الثاني: سمطة التعديل
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 ولالمطمب الأ 
 الرقابة شراف وسمطة الإ

العقدية  لتزاماتوابتنفيذ  ف المتعاقد معيا يقوـأمف  الإدارةشراؼ تحقؽ لإيقصد بسمطة ا
في التدخؿ لتنفيذ العقد  الإدارةحؽ  ما سمطة الرقابة فتتمثؿ فيأعمى النحو المتفؽ عميو، 

طريقة التنفيذ في حدود الشروط وضمف الكيفيات المتفؽ عمييا في  ختيارا وعماؿ لأوتوجيو ا
 .العقد

ساسيا في فكرة المرفؽ العاـ، لا النصوص التعاقدية فيي ثابتة أوتجد ىذه السمطة 
والعقد  داريلإالفرؽ الواضح بيف العقد ا ولو لـ ينص عمييا العقد، وىنا يبرز حتى للئدارة

و قررىا أذا تـ النص عمييا  في العقد إلا إخير لا يخوؿ سمطة لممتعاقد لأف ىذا اأ إذالمدني، 
ف لـ ينص في العقد عمى ا  شراؼ والتوجيو و لإرة سمطة اداري يخوؿ للئدالإبينما العقد االقانوف، 

داء الخدمة العامة وضماف حسف سير أذلؾ وىذا بيدؼ ضماف تمبية الحاجات العامة و حسف 
 .1المرافؽ العامة
لأنيا  عمى مخالفتيا تفاؽلااوالرقابة مف النظاـ العاـ لا يمكف  الإشراؼسمطة  وتعتبر

الممنوح للئدارة  متيازلابادارة التنازؿ عنيا فيي ليست لإ، كما لا يمكف لجية اقررت لممصمحة
الرقابة لحماية الماؿ العاـ  شراؼ ولإفي حد ذاتيا بوصفيا سمطة عامة، بؿ قررت سمطة ا

و في دفاتر أتيا اضمف بنود صفق الإدارةحسف سير المرافؽ العامة وغالبا ما تشترط  وضماف
 صدار التعميمات.إالخاصة حقيا في  العامة والشروط 

ف تنفيذه أالعامة بالنظر لطبيعتو الخاصة وكوف  الأشغاؿكثر في عقود أويتجسد ذلؾ 
ف كانت ثابتة بالنسبة لجية إ والرقابة و الإشراؼف سمطة أيستغرؽ مدة زمنية طويمة، غير 

ممارستيا تختمؼ مف حيث المدى بيف صفقة  أفلا إدارية لإرة في سائر العقود ادارة ومقر  لإا
وىذا  شغاؿلأثر، ويتسع مجاليا ومداىا في عقود اأكالرقابة تبرز  و الإشراؼخرى فسمطة أو 

متابعة  إلىنيا تحتاج أبالنظر لطابعيا الخاص كونيا تكمؼ خزينة الدولة مبالغ ضخمة، ثـ 
و مؤسسة أجانب المقاوؿ  مف خروج عف ما تـ التعاقد بشأنو لأيمستمرة ومتواصمة تفاديا 

 التنفيذ.

                                                           

 .38ص مرجع سابؽ، ،العمومية لمجاف الصفقات الدور الرقابي الديف، ناصر شنوؼ لنيدة، قاوة 1- 
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دارة للئشراؼ عمى التنفيذ لإشغاؿ بطبيعتو يفرض تدخؿ مندوب الأوعمى ذلؾ فعقد ا
لى جية تنفيذ إ فيكوف بمثابة المدير الحقيقي لمعمؿ والمشرؼ العاـ عميو، وينقمب المقاوؿ

  .دارةلإالتعميمات الصادرة عف مندوب ا
دارة لسمطتيا وضماف حقوؽ المتعاقد معيا يجوز لإممارسة اجراء التوازف بيف إوبيدؼ 

شغاؿ أقرار يتعمؽ بتعميمة تخص تنفيذ عقد  إلغاءبيدؼ  يدار لإلممقاوؿ المعني المجوء لمقضاء ا
 .عباء المالية الناتجة عف تنفيذ ىذه التعميماتلأف يرفع دعوى تعويض عف اأو أ

ذىبت المحكمة العميا في مصر في قرار ليا صدر بتاريخ  طارلإا وفي ىذا
بار المبرـ بيف جية آمف عقد حفر  12-11ف كانت المادة ا  " و  لى القوؿ:إ 16/02/1978
تكوف ىذه  أفنو يشترط لذلؾ أ إلا ،وامر والتعميماتلأا إصدار الإدارةدارة والمقاوؿ تخولاف لإا

ا لا مورً أف ىذه التعميمات تتضمف أف تبيف إلصحيح فالتعميمات لازمة لتنفيذ العمؿ عمى الوجو ا
نيا أف يبيف أف يعترض عمى ىذه التعميمات و أصوؿ الفنيات كاف مف حؽ المقاوؿ أتتفؽ مع 
 .الفنيات " أصوؿتخالؼ 

يؤدي  إطلبقياف لأوالتوجيو والرقابة ليست مطمقة  الإشراؼف سمطة أوىو ما يؤكد لنا 
وامر بما قد يضر بالمتعاقد معيا لأا التعميمات و إصدارمبالغتيا في  و الإدارةلى تعسؼ جية إ

 خاصة مف الناحية المالية.
وؿ لأقؿ شدة مف اأخر آا مظيرً  الإشراؼتتخذ سمطة  أفالتوريد فطبيعتو تفرض  أما

 دارة.لإف يضعيا تحت  تصرؼ اأفالأمر يتعمؽ بمواد ومنقولات  يمزـ المتعاقد ب
المعدات التي لا تنطبؽ عمييا المواصفات  أوالمواد  ستلبـادارة رفض لإمف حؽ مندوب ا و

 المتفؽ عمييا في العقد.  
يتخذ الإشراؼ فيو شكلب خاصا ومميزا فالإدارة تراقب نشاط المرفؽ  متيازلااوكذلؾ حؽ 

ف أـ أذا كاف الممتزـ يعمؿ وفقا لمشروط الواردة في العقد إلمتأكد عما  متيازلااالمسير بطريقة 
مر بإخلبلو لأجراءات القانونية كأف يتعمؽ الإا فتتخذ البنود العقدية حدلأىناؾ خرؽ مف جانبو 

بتمييزه بيف المنتفعيف مف  الأمرو يتعمؽ أبالرسوـ المتفؽ عمييا وتجاوزه لمحد المتفؽ عميو  مثلبً 
 .1خدمات المرفؽ

                                                           

التزامات المتعاقد في عقود التشييد والتشغيؿ ونقؿ الممكية دراسة مقارنة، نشر مركز القومي ، نجـ العزاوي ،شامؿ ىادي1- 
 .45، ص2016 ،القاىرة ،للئصدارات القانونية
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 المطمب الثاني
 سمطة  التعديل

داري عف غيره مف عقود القانوف لإتميز العقد اىـ مظاىر أحد أتعد سمطة التعديؿ 
يمكنو مف  الآخراه جت نفراديةا منيـ بسمطة أيا طراؼ العقد المدني لا يتمتعأ ذا كافإف الخاص
 .بيذا التعديؿ الآخرلزاـ الطرؼ إ حكاـ العقد بإرادة واحدة وأتعديؿ 

الخاص يمكف جية اؿ القانوف جوخلبؼ القواعد المعموؿ بيا في م الإداريف العقد إف
 .دارة تعديمو بإرادتيا المنفردةلإا

قابمة لمتعديؿ مف  الإداريةف كؿ العقود أويكاد فقو القانوف والقضاء المقارف يجمع عمى 
 إذا الإدارةلوحدىا، وتأصيؿ ذلؾ يعود لحسف سير المرافؽ العامة، فتستطيع  الإدارةجانب 

المتعاقد معيا  لتزاماتاف تعدؿ في مقدار أالمصمحة العامة وحسف سير المرفؽ العاـ  قتضتا
 و في العقد بؿ ىو ثابتلو لـ يتـ النص عمي و ،و النقصاف وىذا الحؽ  ثابت للئدارةأبالزيادة 
كانت تقوـ عمى  إذاالقانوف الخاص  عقود أفذلؾ  ،ف لـ ينص عميو القانوف صراحةإ للئدارة و

 الإداريالعقد  فإلطرؼ عمى طرؼ، ف ضمةمفا أوبيف طرفي العقد دوف تمييز  فكرة المساواة
 وخلبؼ ذلؾ يقوـ عمى فكرة تفضيؿ مصمحة عمى مصمحة.

 أف لى تحقيؽ مصمحة عامة وجبإدارة تمثؿ جية الطرؼ الذي يسعى لإولما كانت ا
 أف قيتيا في تعديؿ العقد بإرادتيا المفردة دوفح  أتمثؿ في تياز تجاه المتعاقد معيا تتمتع بامت

طار العاـ الإالاعتراض طالما كاف التعديؿ ضمف  أو حتجاجلاايكوف لممتعاقد معيا حؽ 
 .1سف سير المرفؽ العاـقة و استوجبتو المصمحة العامة وحلمصف

محدد وضوابط دقيقة  إطار في التعديؿ ليست مطمقة بؿ تمارس ضمف الإدارةسمطة  و
 تمثؿ فيما يمي:ت

 :العقد ن لا يتعدى التعديل موضوعأأولا: 
ىا عمى نحو يراعي موضوع ر وىي تمارس سمطتيا في التعديؿ تباش الإدارةف ألاشؾ 

و مطية أف تتخذ مف سمطة التعديؿ ذريعة أدارة لإفلب يجوز لجية ا ،ف يتجاوزهأصمي و لأالعقد ا
 .رىاؽ المتعاقد معياا  لتغير موضوع العقد و 

                                                           

الإداري )دراسة مقارنة( رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ بف سعيد عبد الرزاؽ باخيرة، سمطة الإدارة الجزائية في أثناء تنفيذ العقد  -1
 .154-149، ص2008عكنوف جامعة الجزائر
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  .العقد عمى نحو يغير موضوعو أحكاـؿ تعد أفدارة لإوعميو لا تستطيع ا
 لتزـاو دارة عندما قبؿ التعاقد معيا، لإف المتعاقد مع اأعقد جديد ذلؾ  أماـلا كنا إ و

 الإدارةقبمت أف إقدراتو المالية والفنية ف في ذلؾ ىنو راعإددة فجاؿ محآمضموف العقد في  بتنفيذ
ف ذلؾ قد لا يناسب المتعاقد معيا ومف ىنا وجب إو الييكمي لمعقد فأعمى التغيير الموضوعي 

 .الأصميثر نسبيا بحيث لا يؤثر عمى العقد لأا ف يكوف التعديؿ مف حيث المدى وأ
  :موضوعية أسبابن يكون لمتعديل أثانيا: 
دارية لا تتحرؾ مف فراغ بؿ لإوىي تباشر سمطتيا في تعديؿ العقود ا الإدارة أف لاشؾ 

حسف سير المرافؽ العامة وتمبية  ذلؾ بيدؼ ضماف لتعديؿ ىذا العقد وىناؾ عوامؿ تدفعيا 
 حسف وجو. أالخدمة العامة لمجميور في 

العامة تتعاقد في ظؿ ظروؼ معينة قد تتغير في مرحمة ما بعد توقيع العقد  الإدارةف إ
ف إتوريد فو عقد الأشغاؿ لأدارية التي تأخذ زمنا طويلب في تنفيذىا كعقد الإخاصة في العقود ا

للئدارة بحؽ تعديؿ العقد بما يتماشى والظروؼ الجديدة، وبما  عتراؼلااتغيرت الظروؼ وجب 
 .1يراعي موضوع العقد الاصمي ويمي حاجات المنتفعيف مف خدمات المرفؽ العاـ

 ن يصدر قرار التعديل في حدود القواعد العامة لممشروعية:أثالثا: 
  الإداري في ذلؾ ىي القرار ف وسيمتياإحيف تقبؿ عمى تعديؿ صفقة ما ف الإدارةف إ
تعمف عف نيتيا في تعديؿ صفقة عمومية ووجب داريا بموجبو إالسمطة المختصة قرار  فتصدر
يضا نسجؿ أليكوف مشروعا وىنا  الإداريركاف القرار أف تتوافر في ىذا القرار سائر أحينئذ 
 داري ونظرية الصفقات العمومية.لإبيف نظرية القرار ا أخرى واقتراف وتلبزـ لتقاءانقطة 

لى نوعيف انفرادية مف جية وتعاقدية مف جية ثانية إف صنفيا الفقو إ و الإدارةعماؿ أف إ
بصفقة عمومية كالقرار  داريا لو علبقةإ راً قرا الإدارة ذ قد تصدرإف العلبقة بينيما قائمة، ألا إ

علبف لإلى اإدارة قرار ما  ثـ تبادر لإفي صفقة عمومية  فتصدر ا المتعمؽ بأعماؿ جديدة واردة
 .عف التعديؿ
عف  تعمف تصدر قرارات بموجبيا الإدارة إف شراؼلإبالنسبة لسمطة ا مر بنا وكما

 تعميمات موجية لممقاوؿ تتعمؽ بتنفيذ موضوع صفقة عمومية.

                                                           

 .113عمار بوضياؼ، مرجع نفسو، ص -1
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داري لـ يمـ كمو بسمطة تعديؿ فيناؾ مف الفقياء  لإفقو القانوف ا أفشارة لإومف المفيد ا 
شغاؿ العامة لأوىناؾ مف قيدىا وحصرىا في نوع معيف مف العقود كعقد ا الإدارةنكرىا عمى أمف 

ف عقد الامتياز مثلب يتضمف شروطا لائحة تسوغ للئدارة حؽ  أوعقد الامتياز وتبرير ذلؾ 
ما في غير العقديف المذكوريف لا أشغاؿ لأا التدخؿ لتعديؿ بنود العقد وكذلؾ الحاؿ في عقد

 ذا تـ الاتفاؽ عمييا في العقد.إلا إيجوز مباشرة حؽ التعديؿ 
ىـ مميزات ومظاىر  أحد أمف  الإدارةف يجرد أف مثؿ ىذا الرأي مف شأنو أوالحقيقة 

الجميور  ةخدمببالمرفؽ العاـ و  تميز العقد الإداري بموضوعو وبعلبقتو فطالما داريالإالعقد 
سيا سمطة أف يتميز بالمقابؿ بالسمطات الممنوحة للئدارة وعمى ر أوبالمصمحة العامة وجب 

لاالتعديؿ  داري سيقترب  مف العقد المدني وتختفي مظاىره المميزة وتذوب  نتيجة لإف العقد اإف وا 
حكاـ لأا ختفاءا إلىف يؤدي أفي مجاؿ التعاقد وىو مف شأنو  لذلؾ امتيازات السمطة العامة

 .الإداريالمميزة لمعقد 
مرة   لأوؿالفرنسي طبؽ  ةمجمس الدول أف إلىشارت أبعض الدراسات قد  تذا كانا  و 

ف ىناؾ إتراـ مرسيميا فبمناسبة فصمو في قضية  1910-02-21سمطة التعديؿ بتاريخ 
جانفي  10مرة بتاريخ  لأوؿمس الدولة الفرنسي طبؽ سمطة التعديؿ جف مأكدت أ أخرىدراسات 
 .1في قضية )غازدوفيؿ( 1902

 :لممحق كصورة من صور سمطة التعديلا -
وردت  نجدىا 139لى إ 135وتمديد المواد مف  247-15اسي رجوعا لممرسوـ الرئ 

 .(L’avenantالممحؽ ) الخامس: تحت عنواف القسـ
تتـ في  أف شترطتاملبحؽ لمصفقة ولكنيا  إبراـ المتعاقد للئدارة 135فأجازت المادة 

 .الرئاسي حكاـ المرسوـأضوء 
الممحؽ كالتالي: " يشكؿ الممحؽ وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة، ويبرـ  136وعرفت المادة 
عدة بنود تعاقدية في  أوو تعديؿ بند أو تقميميا أذا كاف ىدفو زيادة الخدمات إفي جميع الحالات 

 .الصفقة
ة تدخؿ في موضوع الصفقة جديدف تغطي الخدمات موضوع الممحؽ عمميات أويمكف 

 "جماليلإا
                                                           

 .72مرجع سابؽ، ص، في مجاؿ الصفقات العمومية سمطات الإدارةيوسؼ حوري،  -1
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في المادة  ي في التشريع الجزائرينساسيا القانو أ سمطة التعديؿ تجد أفنستنتج  و منو 
ف أ للئدارة وفي جميع الصفقات العمومية أجازتوالتي  247-15مف المرسوـ الرئاسي  136

  .النقصاف وأبالزيادة  إماو بنود أ تعدؿ بنداً 
ف الممحؽ قد ينصب عمى عمميات جديدة تدخؿ في موضوع أالفقرة الثانية  أشارتكما 

ف الممحؽ ليس عقدا فريدا ومستقلب بذاتو بؿ لتوثيؽ الصمة بالصفقة أ عمى الصفقة وىذا يدؿ
  .عماؿ الجديدةلأا أوو البنود الجديدة أو النقصاف أصمية ومف خلبلو نعرؼ مجاؿ الزيادة لأا

 يمي: مشروطا بماف ىذا التعديؿ أغير 
لازـ في حاؿ  مرأف يكوف مكتوبا طالما  كانت الصفقة الأصمية مكتوبة فعنصر الكتابة أ* 

 ميةػػػػػػػػػػػالأصمف الصفقة  جزء أوفالتعديؿ فرع  دارة لسمطة التعديؿ وىذا شرط طبيعيلإممارسة ا
عمى عنصر  المشرع الكتابة وقد عبر عنصر توافرب ف يخضع لما تخضع لو شكلبً أوجب  و

الوثيقة وجب  و " الممحؽ وثيقة بعبارة " 247-15اسي مف المرسوـ الرئ 136الكتابة في المادة 
 الالتزامات الجديدة ومجاليا. تكوف مكتوبة فبعنصر الكتابة  يتسنى لنا معرفة فأ

 136المادة  إليوشارت أزنيا وىذا ما الى المساس الجوىري بالصفقة وتو إف لا يؤدي التعديؿ أ* 
ساسية عمى توازف أيؤثر الممحؽ بصورة  أفلا يمكف  نوإمر فأوميما يكف مف  بقوليا: " 8الفقرة 

 ." طراؼلأرادة اإذا طرأت تبعات تقنية لـ تكف متوقعة وخارجة عف إالصفقة ماعدا في حالة ما 
صفقة  ماـأف يجعمنا أف شأنو التعديؿ الجوىري م أف إذ أيضالازـ  و وىذا شرط طبيعي

ف إجراءات الممحؽ بسيطة عموميا وليس معقدة أوقد يفتح مجاؿ الفساد المالي خاصة و  ةدجدي
 .1العروض كما الحاؿ بالنسبة لطمب

 138مادة مكرس بموجب الجاؿ تنفيذ الصفقة وىو شرط آف يتـ المجوء لمممحؽ في حدود أ *
 .شرط معقوؿ وىذا 247-15مف المرسوـ 

نو عندما يتجاوز مبمغ ممحؽ يتعمؽ بزيادة في أ 09الفقرة  136وقد ذكرت المادة 
نية غير المتوقعة التي لمعديد مف الملبحؽ باستثناء التبعات التق الإجماليةو القيمة أالخدمات 

ازـ والدراسات لمصفقة في حالة صفقات المو  الأصمي% مف المبمغ 15، نسبة سبؽ ذكرىا
ف تبرر أنو يجب عمى المصمحة المتعاقدة إشغاؿ، فلأحالة صفقات ا% في 20و  والخدمات

                                                           

 الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية/ العدد، 08 ، الفقرة136، المادة 16/09/2015 مؤرخ في 247-15مرسوـ رئاسي  -1
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نو لـ يتـ التراجع أصمية لممنافسة و لأنو لـ يتـ المساس بالشروط األدى لجنة الصفقات المختصة 
حسب الشروط جديد بعنواف الخدمات بالزيادة لا يسمح بإنجاز المشروع  إجراءعلبف إف ا  فييا و 

   .ىيئات الرقابة الخارجية القبمية صوص خضوع الممحؽ الى فحصوبخ السعر المثمى للآجاؿ و
لى فحص ىيئات الرقابة الخارجية إنو لا يخضع الممحؽ أنصت عمى  139فالمادة 

جؿ أالضمانات التقنية والمالية و  طراؼ المتعاقدة ولأذا كاف موضوعو لا يعدؿ تسمية اإالقبمية 
و نقصانا بنسبة ألمختمؼ الملبحؽ لا يتجاوز زيادة  الإجماليو المبمغ أالتعاقد وكاف مبمغو 

 .1لمصفقة الأصمي% مف المبمغ 10
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

، الجريدة الرسمية لمجميورية 139، المادة 09، الفقرة 136، المادة 16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوـ رئاسي  -1
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 المبحث الثاني
 العقد نهاءإ سمطة توقيع الجزاء و

ذا ثبت إسمطة عامة توقيع جزاءات عمى المتعاقد معيا  عتبارىاابدارة المتعاقدة لإتممؾ ا
التنفيذ ولـ يحترـ شروط التعاقد  أجاؿو عدـ مراعاتو أالعقد  حكاـأتقصيره في تنفيذ  أوىمالو إ
 .المختمفة الإخلبؿغيرىا مف صور  و خرآو تنازؿ عف التنفيذ لشخص أ

 توقيع في غيره دوف القضاء ستئثاراب تقضي الخاص القانوف في العامة القواعد كانت إذا
 الإدارة أعطى الإداري القانوف أف ذلؾ الإدارية بالعقود يتعمؽ فيما كذلؾ ليسر الأم فإف الجزاء
 .التعاقدية بالتزاماتو معيا المتعاقد إخلبؿ عند الجزاء توقيع سمطة

 ونتطرؽ فيو الى مطمبيف:
  .: سمطة توقيع الجزاءالمطمب الأول
  .اء العقده: سمطة إنالمطمب الثاني
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 الأولالمطمب 
 سمطة توقيع الجزاء

 دطراا و نتظاـابالمرافؽ العامة  لى فكرة تأميف سيرإيعود تأسيس سمطة توقيع الجزاء 
التعاقد بممارسة جممة مف  ليا في مجاؿ عتراؼلاوادارة لإتفرض تزويد جية ا الأخيرةفيذه 

 حتراـاجباره عمى ا  عمى المتعاقد معيا و  أكثرالسمطات مف بينيا سمطة توقيع الجزاءات لمضغط 
كيفيات التنفيذ دوف حاجة لمجوء لمقضاء بؿ دوف حاجة لمنص  و بالآجاؿشروط العقد والتقيد 

 :إلىعمييا قانونا ويمكف تصنيؼ ىذه الجزاءات 
 .: جزاءات ماليةالأولالفرع 

 .: وسائل الضغطالفرع الثاني
 وللأ الفرع ا

 الجزاءات المالية
  .صورة مصادرة مبالغ الضمافو أصورة الغرامات  إماتتخذ الجزاءات المالية 

 الغرامات أولا:
 المالية. دارة المتعاقدة طبقا لممرسوـ الرئاسي ممارسة سمطة الجزاءاتلإتممؾ ا

وبالتحديد  247-15مف المرسوـ  147القانوني في المادة  أساسياىذه السمطة  تجد و
 في القسـ الثامف المتعمقة بالعقوبات المالية حيث نصت عمى ما يمي:

 الآجاؿاقدية مف قبؿ المتعاقد في ػػػػػػػػػػػػػػػػػػالتع تاػػػػالالتزامف ينجر عف عدـ تنفيذ أيمكف 
خلبؿ بتطبيؽ العقوبات لإتنفيذىا غير المطابؽ، فرض عقوبات مالية دوف ا أوررة ػػػػػػػػػػالمق

 المنصوص عمييا في التشريع المعموؿ بو.
منيا  الإعفاءو أحكاـ التعاقدية لمصفقة نسبة العقوبات المالية وكيفيات فرضيا لأتحدد ا

 .في المرسوـ طبقا لدفاتر الشروط المذكورة
الصفقة مف  بنودتقتطع العقوبات المالية التعاقدية المطبقة عمى المتعامميف المتعاقديف بموجب 

ف أالكيفيات المنصوص عمييا في الصفقة وعميو نجد  الدفعات التي تتـ حسب الشروط و
المتعاقدة حؽ توقيع الجزاءات المالية في شكؿ غرامة وقيد مجاؿ  للئدارةع الجزائري خوؿ المشر  

 :1ممارستيا في  حالتيف
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 جل المتفق عميه:لأعدم تنفيذ الالتزامات محل التعاقد في ا في حالة -1
عنصر الزمف الذي ينبغي  عتبارلااالمتعاقدة عندما تتعاقد تضع بعيف  الإدارةف ألاشؾ 

و تنفيذ أتعاقدية والدخوؿ في علبقة جديدة  مف عممية نتياءلااخلبلو تنفيذ العقد حتى يتسنى ليا 
صؿ لأوىكذا فلب يمكف مف حيث ا أخرجزء  إلى نتقاؿلاواو شطر مف البرنامج المسطر أجزء 
مر يتعمؽ بمرفؽ عاـ والخدمات لأالتي تميؽ بو وا الأىميةيلبئو إـ و عدأعنصر الزمف  إغفاؿ

خلبلو إعامة وبمصمحة عامة ومف ىذا المنطؽ وجب تسميط جزاء مالي عمى كؿ متعاقد ثبت 
المتعاقد  أوالمتعيد  قتراحاف ىذه المادة ىي مف ا  المادة المقررة لتنفيذ خاصة و  أوبالقيد الزمني 

 .المدة المتفؽ عمييا حتراـابيداع  ممؼ طمب العروض وتعيد إقبؿ عمى أحينما  الإدارةمع 
حينما يتعيد بتنفيذ موضوع العقد خلبؿ مدة زمنية معينة متفؽ  الإدارةف المتعاقد مع إ

ف إالذي  يحكمو "  المبدأىنا يقترب مع العقد المدني في  الإداريف العقد إعمييا في العقد ف
خؿ أبالتنفيذ خلبؿ مدة ذكرت في العقد ثـ  لتزـادارة لإالمتعاقد مع االعقد شريعة المتعاقديف " ف

دوف حاجة المجوء  الإدارةخير تسمطو لأف يخضع لجزاء وىذا اأبيذا الالتزاـ فالوضع الطبيعي 
 .1عف العقد المدني الإداريحد مظاىر ممارسة السمطة العامة ومظير تميز لمعقد ألمقضاء وىو 

 الغير مطابق:في حالة التنفيذ  - 2
كيفيات التنفيذ فخرج عف   المتفؽ عمييا و خؿ الشروطأ الإدارةف المتعاقد مع أىنا يفترض       

 يضا في الحالة ىو خضوعو لجزاء مالي.أالالتزامات التي تعيد بيا الوضع الطبيعي 
حكاـ المرسوـ الرئاسي الجديد أف كاف مقرر بموجب ا  الجزاء المالي و  أفشارة لإوينبغي ا

وىذا ما  لى جانب النصوص التنظيميةإساس عقدي ويستمد قوتو مف العقد أ أيضالو  إفلا إ
وجبت ذكر نسب العقوبات المالية وكيفيات أمف المرسوـ الرئاسي التي  147المادة  أكدتو

ا صار عفاء منيا في الصفقة ومف ىنلإو النص عمى حالات اأحسابيا وشروط تطبيقيا 
جممة مف  تجاىوا المتعاقدة قد تمارس الإدارةف أالمتعاقد عمى عمـ بمجرد توقيع الصفقة 

السمطة المتعاقدة فتفرض عميو مبالغ مالية ونسب محددة في الصفقة  وقبؿ ذلؾ في  متيازاتا
 .دفتر الشروط
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 مصادرة مبمغ الضمان ثانيا:
لما كاف لمصفقة العمومية صمة بالخزينة العامة مف جية وبحسف سير المرفؽ العاـ 

خذ أواطراد مف جية ثانية وبالجميور المنتفع مف خدمات المرفؽ مف جية ثالثة وجب  نتظاـاب
كثر عمى المتعاقد معيا وجبره عمى تنفيذ التزاماتو أوالضغط  الإدارةاللبزمة لتأميف  حتياطاتلاا

 الكيفيات الواردة  في عقد صفقة. المواصفات و المتفؽ عمييا وبالشروط و في الآجاؿ
ف تسند الصفقة لمؤسسة أالمتعاقدة  الإدارةف عمى أتنظيـ الصفقات العمومية  وجبأولقد 

يجاد إرص في كؿ الحالات عمى حف تأنيا قادرة عمى تنفيذىا وعمى المصمحة المتعاقدة أد عيتب
وجب تنظيـ الصفقات أو التجارية كما أو التقنية أالضمانات الضرورية سواء مف الناحية المالية 

ة ػػػػػرافؽ العمومية المعينػػػػػػػػو عف طريؽ المأاقدة مع المتعامؿ المختار ػػػػػػػػػػالمتع الإدارةف تستعمـ أ
نما إفي مجاؿ سوابؽ المتعامؿ  و حتى التمثيميات الدبموماسية وىذا التحقيؽ كموأو البنوؾ أ
براـ الصفقة مع متعامؿ مأموف مف جميع الجوانب حتى إنتيجة وىي  إلىبغرض الوصوؿ  تقر أ

 .نجازىا بغير الكيفية المتعاقد عميياإو ألا يتسبب في تأخيرىا 
دىا ػوده بيف يػػػولا وجأغ ما يتعيف ػػدارة مف ممارسة سمطة مصادرة مبملإحتى تتمكف ا و

الصفقة  بو تتميز بضماف كفالة حسف التنفيذ و ىمرتيا في شكؿ مبمغ ضماف يسمإو تحت أ
 .عف سائر العقود المدنية والتجارية أيضاالعمومية 

في وضعية مالية حسنة بما يكفؿ حسف  الإدارةف يجعؿ أوجود الضماف المالي كفيؿ ب
 .1لة حسف التنفيذف كفاالا بفرض مبالغ مالية بعنو إتنفيذ الصفقة ولا يكوف ذلؾ 

عفاء الشريؾ المتعاقد مف تحمؿ عبء إيمكف  247-15المرسوـ  حسب نو وأغير 
 الخدمات. نواع صفقات الدراسات وأيداع كفالة حسف التنفيذ فيما خص بعض إ
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 الفرع الثاني
 وسائل الضغط

العقد  المتعاقدة تنفيذ الإدارةد يف تعأمف وسائؿ الضغط المكرسة قضاء والمعتمدة فقيا 
ؿ بالتزامو خأعمى حساب المتعامؿ المتعاقد الذي  خرآالموازـ مثلب لشخص  قتناءا في صفقة

وخدمة  ةالمرافؽ العام ستمراريةاينا بفكرة أف لموضوع صفقة صمة وثيقة كما ر إوتأسيس ذلؾ 
الجميور فلب يمكف التسميـ بتوقؼ نشاط المرفؽ وتأثر حركتو ومردوده بسبب تقصير المتعاقد 

وعدـ توقفيا بالمجوء لشخص  الخدمة أداء( ولضماف الإدارة) ليا عتراؼلاادارة بؿ ينبغي لإمع ا
اجمة بالمادة موضوع الصفقة ويتحمؿ الطرؼ المقصر النتائج المالية الن تختاره فيزودىا خرآ

 عف ىذا التنفيذ.
الخدمات الجامعية تزويدىا بالمادة محؿ المتعاقد في المدة  إدارةخؿ المتعيد مع أكما لو 

اللبزمة لضماف استمرارية  الإجراءات تخاذاة حؽ يالزمنية المتفؽ عمييا في العقد فالإدارة المعن
 داء الخدمة المالية.أالمرفؽ و 

سنادهشغاؿ وسحب العمؿ مف المقاوؿ لأتوقيؼ ا شغاؿلأفي عقد ا أيضادارة لإوتممؾ ا  وا 
 وتوافر جممة مف الشروط. الإجراءاتجممة مف  ستيفاءاخر وىذا بعد آلشخص 

ف لـ يقـ إعمومية وسائؿ التنفيذ العيني ف دارة عند تنفيذىا الصفقةلإوىكذا ممكت ا
الضغط عمى  لأسموبدارة المعنية ولجأت لإالمتعامؿ المتعاقد بالوفاء بما تعيد بو تحركت جية ا

 .المتعاقد معيا وجبره عمى التقيد بالتزاماتو
في حالات  إلالييا إلا تمجأ  الإدارةف إثارىا فآف ىذه السمطة وبالنظر لخطورتيا و أ غير

دارة قبؿ لإحكاـ التعاقدية وبكيفية تنفيذ موضوع الصفقة وعادة ما توجو الأخلبؿ الجسيـ بالإا
طرؼ المخؿ وتمارس بعد اصداره النشر في الصحؼ لتنذر بو يعذارا إممارستيا ليذه السمطة 

 .1الإجراءات القانونية اللبزمة في ىذه الحالة
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 المطمب الثاني
 نهاء العقدإسمطة 

نياء الرابطة التعاقدية وقطع العلبقة إالسمطة المخولة للئدارة  أو متيازلاايستيدؼ ىذا 
ف يقدـ المتعامؿ المتعاقد عمى أىنا في ىذه الحالة  بينيا وبيف المتعامؿ المتعاقد و يفترض

 خطأ جسيـ يخوؿ للئدارة ممارسة ىذه السمطة. رتكابا
دارة بالمتعامؿ معيا ىو عقد امتياز لإف العقد الذي يربط اأ عتبارلااذا وضعنا بعيف إف

لى خرؽ بنود العقد المتعمقة بالرسوـ التي يمزـ إف يمجأ الممتزـ أننا نتصور في ىذه الحالة إف
و يميز بيف أدارة وموافقتيا لإلى رفعيا دوف عمـ اإالمنتفعوف مف خدمات المرفؽ بدفعيا فيبادر 

و معتقده فيذا الفعؿ مف جانبو يخوؿ للئدارة أسس تتعمؽ بجنس المنتفع أالمنتفعيف اعتمادا عمى 
طمؽ مجمس الدولة الفرنسي عمى ىذه الحالة مصطمح اسقاط الالتزاـ أفسخ الرابطة العقدية وقد 

قبؿ ممارستيا تمزـ  الإدارةف إف ثارىاآو ( وبالنظر لخطورتيا إنياءهسمطة فسخ العقد ) أفغير 
 قره القضاء المقارف.أوىذا ما  متيازلاابإعذار المعني بالأمر الممتزـ مثلب في عقد 

 رملأع الجزائري عالج ىذا اف المشر  أنجد ب 247-15المرسوـ الرئاسي إلىوالرجوع 
ع الجزائري صنعا عندما نص  حسف المشر  أ)فسخ العقد( ضمف القسـ العاشر وىو الفسخ وىنا قد 

خلبؿ مدة  وبالتزاماتبضرورة توجيو اعذار لممتعامؿ المتعاقد بيدؼ الوفاء  149في المادة 
لـ ينفذ المتعاقد التزاماتو، توجو لو المصمحة المتعاقدة اعذارا  إذا معينة حيث نصت كما يمي: "
جؿ الذي حدده لأذا لـ يتدارؾ المتعاقد تقصيره في اإ و جؿ محددأليفي بالتزاماتو التعاقدية في 

تقوـ بفسخ الصفقة العمومية  أفالمصمحة المتعاقدة يمكنيا  فإعلبه فأالمنصوص عميو  رعذالإا
 .1كذلؾ القياـ بفسخ جزئي لمصفقة " مف جانب واحد ويمكنيا

دراجيا في إالبيانات الواجب  إلىمف ىذه المادة  الأخيرةع في الفقرة شار المشر  أكما 
جاؿ نشره في آعذار( والتي تحدد مف طرؼ الوزير المكمؼ بالمالية وكذلؾ لإعذار )شكؿ الإا

 عذار وىي:لإف يتضمنيا اأقانونية ومف بيف البيانات الواجب  إعلبناتشكؿ 
 .عنوانيا تعييف المصمحة المتعاقدة و -
 .عنوانو تعييف المتعامؿ المتعاقد و -

                                                           

، 50 ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية/ العدد149، المادة 16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوـ رئاسي  -1
 .37، ص20/09/2015 بتاريخ ةالصادر 
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 .مراجعيا التعييف الدقيؽ لمصفقة و -
 .عذارإثاني  أو أوؿف كاف إتوضيح  -
 عذار.لإموضوع ا -
  .عذارلإالممنوح لتنفيذ موضوع ا جؿلأا -
 .فيذنالعقوبات المنصوص عمييا في حاؿ رفض الت -

 (LETTRE RECIMMANDEE)عمييا  ىعذار فيو عبارة عف رسالة موصلإما عف شكؿ اأ    
وجوبا في النشرة الرسمية لصفقات  ونشره ستلبـلاباشعار إلى المتعامؿ المتعاقد مع إترسؿ 

دارة لإف اأالعامة بالذات نجد  شغاؿلأانو في عقد إلا إالمتعامؿ العمومي دوف النشر في الجرائد 
علبـ المكتوبة )الجرائد( لتنبيو المعني قبؿ ممارستو سمطة الفسخ لإتستعمؿ وسائؿ اكثيرا ما 

 خرلآذا كاف العقد المدني ىو اا  عذارات الكثيرة المنشورة يوميا في الجرائد و لإوىذا ما تؤكده ا
مف القانوف المدني يخوؿ المتعاقد توجيو اعذار في حاؿ عدـ الوفاء  119وطبقا لممادة 

ة قف مظير تميز الصفألا إالعقدية وبذلؾ يقترب العقد المدني بالصفقة العمومية  بالالتزامات
يظؿ واضحا فعدـ الوفاء بالالتزامات بعد انتياء مدة الاعذار يخوؿ لمطرؼ المدني في العقد 

في ظؿ القانوف المدني لا  ة المجوء لمقضاء لممطالبة بالفسخ والتعويض فالمتعاقدحقي  أالمدني 
منفردة  بإرادةدارة مخوؿ ليا سمطة الفسخ لإالفسخ المنفرد بؿ يمجأ لمقاضي بينما اة حقي  أيممؾ 

 .1ودوف حاجة المجوء لمقضاء
في حالة عدـ وفاء  الإدارة أفعلبه كوف أمف المرسوـ المذكور  149وعند تحميمنا لممادة 

نياء العقد )فسخو(  إالمدة الزمنية جاز ليا  نتياءا عذار ولإاقد معيا بالتزاماتو بعد توجيو االمتع
 آخر ف ىذا مظيراً ألوحدىا( ودوف المجوء لمقضاء ويتبيف لنا ىنا ب الإدارةرادة إمف جانب واحد )

خيرة التي تأخذ طابع الفسخ القضائي لأتميزت بو الصفقات العمومية عف العقود المدنية ىذه ا
 .الأخررؼ الط تجاهاي طرؼ  بممارسة سمطة أولا تعطي 

ولـ يكتفي المرسوـ بالإعلبف عف الفسخ مف جانب واحد بؿ نص عمى عدـ قابمية الفسخ 
( والحكمة التي 152المادة لى تطبيؽ البنود الواردة في الصفقة )إ الإدارةلجأت  إذا عتراضلبل
في فرض الضغوط المعنوية والقانونية عمى المتعامؿ  ستمرارلااراد المشرع تحقيقيا ىي أ

                                                           

 .21ص ،26/09/1975في  رخ مؤ  58-75حررت في ظؿ الأمر  ، مف القانوف المدني،119المادة  -1
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س مبدأ حسف سير دارة ويكر  لإبالالتزامات التعاقدية بما يضمف حقوؽ ا أكثرالمتعاقد حتى يتقيد 
 واطراد ويكفؿ حقوؽ الجميور المنتفع مف خدمات المرفؽ العاـ. نتظاـابالمرافؽ العامة 

نو يمكف لممصمحة المتعاقدة القياـ بفسخ الصفقة العمومية ألى إ 150شارت المادة أكما 
حتى بدوف خطأ مف المتعامؿ  المصمحة العامة بسبب واحد عندما يكوف مبرراً مف جانب 

 .المتعاقد
مف المرسوـ المجوء  151المادة  أجازت)مف جانب واحد(  الأحاديالفسخ  لى جانبا  و 

رادة المتعامؿ  إبظروؼ خارجة عف  يكوف مبرراً  لمفسخ التعاقدي لمصفقة العمومية عندما
 .1ليذا الغرض  حسب الشروط المنصوص عمييا صراحة المتعاقد

 تفاؽابجارية التنفيذ  نو في حالة فسخ صفقة عموميةأعمى  02الفقرة  152ونصت المادة 
ف تنص عمى تقديـ الحسابات المعدة تبعا أمشترؾ يوقع الطرفاف وثيقة الفسخ التي يجب 

 .2بنود الصفقة بصفة عامة مجموعشغاؿ الباقي تنفيذىا وكذلؾ تطبيؽ لأا المنجزة و للؤشغاؿ
 
 

                                                           

 الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية/ العدد، 151، 150تيف ، الماد16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوـ رئاسي  -1
 .37، ص20/09/2015 بتاريخ ة، الصادر 50

 لجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية/ العدد، ا02، الفقرة 152، المادة 16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوـ رئاسي  -2
 .33، ص20/09/2015 بتاريخ ة، الصادر 50
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 مةـــاتــــــــــــــالخ
من خلال محاولتنا الإجابة عمى التساؤلات التي تضمنيا إشكالية الدراسة والتي وردت 

 يمي: كما
 الصفقة العمومية عقد من نوع خاص؟ اعتبارىل يمكن  -
مدى تأثير سمطات الإدارة في الإخلال بجانب التوازن في الحقوق و الواجبات بين  ما -

 ؟المتعاقدين
الدولة مع محيطيا  انفتاحىل وجب تغيير التشريعات المنظمة لمصفقات العمومية تماشيا مع  -

الخارجي ومن ثم التخمي عن بعض سمطات الإدارة في إبرام الصفقة العمومية أم وجب الإبقاء 
 ا تعزيز سمطات الإدارة في ذلك حفاظا وتحقيقا لممصمحة والمنفعة العامة؟وكذ

 ىذه التساؤلات مكنتنا من الوصول إلى جممة من النتائج أىميا:
الصفقة العمومية عقد من نوع خاص كونو يختمف عن العقود الأخرى  اعتبارأنو يمكن * 

لا وجود ليا عمى  وامتيازاتمطات ممارسة مجموعة س بسبب تخويمو أحد أطراف العقد )الإدارة(
 صعيد القانون الخاص.

وكذا ة التأثير الواضح لسمطات الإدارة نرى من خلال مراحل إعداد وتنفيذ الصفقة العمومي* 
 راحل إنجاز الصفقة العمومية.الحماية القانونية لحقوق الإدارة في كل م

يمكن لنا الاستنتاج بأن سمطات الإدارة قد تضر أو تمس بمبدأ توازن الحقوق والواجبات  لا* 
 بين المتعاقدين وذلك لسببين:

والسمطات من خلال تمثيميا لمدولة وبالتالي فيي تحمل  الامتيازاتكون الإدارة تستمد ىذه  -
 ىذه الصفة وتكتسب ىذا المركز القانوني كممثل لمدولة .

 اطلاعوإن المتعامل المتعاقد يطمع مسبقاً عمى بنود العقد قبل أن يوقعو وذلك من خلال   -
عمى دفتر الشروط السابقة لإبرام الصفقة وبالتالي فإن توقيعو لمصفقة مع الإدارة نابع من 

 إطلاع ودراية مسبقة لشروط العقد.
المنظمة  لمتشريعياتة وكخلاصة عامة لبحثنا ىذا وبعد ىذه الدراسة التحميمية والنقدي

لى يومنا ىذا ،يمكن لنا الخروج بخلاصة عامة وىي:  لمصفقة العمومية منذ الاستقلال وا 
لى إن تدعيم المشروع لممركز القانوني للإدارة في ابرام الصفقة العمومية من ذ الاستقلال وا 

يا عمى كافة يومنا ىذا ليو أمر بدييي بالنظر إلى كون الإدارة ىي الممثمة لمدولة ولسمطت
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المستويات مركزيا ومحميا إضافة إلى أنيا المخول الوحيد لتحقيق المنفعة العامة ومن ثم حسن 
 الدولة ككل . واستمراريةسيرورة المرفق العامة 

إلا أنو يجب الإشارة إلى أن ىذه التشريعات وجب عمييا مواكبة التغيرات الحاصمة وطنيا 
الدولة عمى الرأسمال الأجنبي  فانفتاح ،اجتماعيةأو  اقتصاديةودولياً سواً أكانت سياسية أو 

 وجديدة تتماشى وتشريعيات الدولة المعاصرة . محينويتطمب ترسانة قانونية  الاستثماروتشجيع 
 الدراسة: إشكالية

 يمكن لنا من خلال المقدمة طرح إشكالية، والتي تضمنيا من خلال التساؤلات التالية:
ت الإدارة في الإخلال بجانب التوازن في الحقوق والواجبات بين تأثير سمطا ىما مد -

 المتعاقدين 
 الصفقة العمومية عقد من نوع خاص. اعتبارىل يمكن  -
الدولة مع  انفتاحىل وجب تغيير التشريعات المنظمة لمصفقات العمومية تماشيا مع  -

قة العمومية محيطيا الخارجي ومن ثم التخمي عن بعض سمطات الإدارة في ابرام الصف
أم وجب الإبقاء وكذا تعزيز سمطات الإدارة في ذلك حفاظاً وتحقيقاً لممصمحة والمنفعة 

 العامة؟
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 جعاقائمة المصادر والمر 
 أولا: النصوص القانونية:

 ، المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية.07/10/2010المؤرخ في  10/236المرسوم الرئاسي  -
، المتضمن قانون الصفقات العمومية، الجريدة 17/06/1997 المؤرخ في 90-67الأمر  -

 .52الرسمية، العدد 
الجريدة الرسمية لمجمهورية ، 29المادة  ،16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي  -

 .20/09/2015 بتاريخ ة، الصادر 50الجزائرية/ العدد
الرسمية لمجمهورية  ، الجريدة40، المادة 16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي  -

 .20/09/2015 ، الصادر بتاريخ50الجزائرية/ العدد
، الجريدة الرسمية لمجمهورية 41، المادة 16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي  -

 .20/09/2015 بتاريخ ة، الصادر 50الجزائرية/ العدد
الرسمية لمجمهورية ، الجريدة 42، المادة 16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي  -

 .20/09/2015 بتاريخ ة، الصادر 50الجزائرية/ العدد
، الجريدة الرسمية لمجمهورية 43، المادة 16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي  -

 .20/09/2015 بتاريخ ة، الصادر 50الجزائرية/ العدد
ة لمجمهورية ، الجريدة الرسمي44، المادة 16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي  -

 .20/09/2015 بتاريخ ة، الصادر 50الجزائرية/ العدد
، الجريدة الرسمية لمجمهورية 45، المادة 16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي  -

 .20/09/2015 بتاريخ ة، الصادر 50الجزائرية/ العدد
لمجمهورية ، الجريدة الرسمية 46، المادة 16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي  -

 .20/09/2015 بتاريخ ة، الصادر 50الجزائرية/ العدد
، الجريدة الرسمية لمجمهورية 47، المادة 16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي  -

 .20/09/2015 بتاريخ ة، الصادر 50الجزائرية/ العدد
لمجمهورية ، الجريدة الرسمية 48، المادة 16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي  -

 .20/09/2015 بتاريخ ة، الصادر 50الجزائرية/ العدد
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، الجريدة الرسمية لمجمهورية 49، المادة 16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي  -
 .20/09/2015 بتاريخ ة، الصادر 50الجزائرية/ العدد

، الجريدة الرسمية لمجمهورية 51، المادة 16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي  -
 .20/09/2015 بتاريخ ة، الصادر 50الجزائرية/ العدد

، الجريدة الرسمية لمجمهورية 52، المادة 16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي  -
 .20/09/2015 بتاريخ ة، الصادر 50الجزائرية/ العدد

الجريدة الرسمية لمجمهورية ، 61، المادة 16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي  -
 .20/09/2015 بتاريخ ة، الصادر 50الجزائرية/ العدد

، الجريدة الرسمية لمجمهورية 67، المادة 16/09/2015 مؤرخ في 247-15مرسوم رئاسي  -
 .20/09/2015 بتاريخ ة، الصادر 50الجزائرية/ العدد

الجريدة الرسمية لمجمهورية ، 71، المادة 16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي  -
 .20/09/2015 بتاريخ ة، الصادر 50الجزائرية/ العدد

، الجريدة الرسمية لمجمهورية 72، المادة 16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي  -
 .20/09/2015 بتاريخ ة، الصادر 50الجزائرية/ العدد

ة الرسمية لمجمهورية ، الجريد82، المادة 16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي  -
 .20/09/2015 بتاريخ ة، الصادر 50الجزائرية/ العدد

، الجريدة الرسمية لمجمهورية 135، المادة 16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي  -
 .20/09/2015 بتاريخ ة، الصادر 50الجزائرية/ العدد

الرسمية لمجمهورية ، الجريدة 136، المادة 16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي  -
 .20/09/2015 بتاريخ ة، الصادر 50الجزائرية/ العدد

، الجريدة الرسمية لمجمهورية 138، المادة 16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي  -
 .20/09/2015 بتاريخ ة، الصادر 50الجزائرية/ العدد

الرسمية لمجمهورية ، الجريدة 139، المادة 16/09/2015 مؤرخ في 247-15مرسوم رئاسي  -
 .20/09/2015 بتاريخ ة، الصادر 50الجزائرية/ العدد

، الجريدة الرسمية لمجمهورية 147، المادة 16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي  -
 .20/09/2015 بتاريخ ة، الصادر 50الجزائرية/ العدد
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الرسمية لمجمهورية ، الجريدة 149، المادة 16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي  -
 .20/09/2015 بتاريخ ة، الصادر 50الجزائرية/ العدد

، الجريدة الرسمية لمجمهورية 150، المادة 16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي  -
 .20/09/2015 بتاريخ ة، الصادر 50الجزائرية/ العدد

مية لمجمهورية ، الجريدة الرس151، المادة 16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي  -
 .20/09/2015 بتاريخ ة، الصادر 50الجزائرية/ العدد

، الجريدة الرسمية لمجمهورية 152، المادة 16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي  -
 .20/09/2015 بتاريخ ة، الصادر 50الجزائرية/ العدد

المؤرخة في  58-75، حرر في ظل الأمر رقم من القانون المدني الجزائري 119المادة  -
26/09/1975. 

 ثانيا: كتب ومؤلفات:
 ابن منظور، لسان العرب، معجم عربي، دار الصادر، الطبعة الأولى، بيروت، لبنان. -
، الرقابة المالية والإدارية ودورها في الحد من الفساد الإداري، دار أحمد مصطفى أحمد صبيح -

 .2016النشر مركز الدراسات العربية،
سعيد عبد الرزاق باخيرة، سمطة الإدارة الجزائية في أثناء تنفيذ العقد الإداري )دراسة مقارنة(  -

 .2008رسالة دكتوراه، كمية الحقوق بن عكنون جامعة الجزائر

الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي،  سميمان محمد -
 .1991القاهرة، مصر، طبعة خاصة 

شامل هادي نجم العزاوي، إلتزمات المتعاقد في عقود التشييد و تشغيل نقل الممكية ) دراسة  -
 .  2016مقارنة( نشر، 

عبد المطيف قطيش، الصفقات العمومية تشريعا وفقها واجتهادا )دراسة مقارنة(، منشورات  -
 .2010الحمبي الحقوقية، بيروت، الطبعة الرابعة 

لصفقات العمومية في الجزائر، الطبعة الثانية، الجسور لمنشر والتوزيع عمار بوضياف، ا -
2009. 

عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، الطبعة الرابعة، جسور لمنشر و التوزيع  -
 .2010الجزائر، 
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 .2014/2015الموسم الجامعي  جامعة غميزان، والعموم السياسية،
  مذكرة ماستر )منازعات تنفيذ الصفقات العمومية في التشريع الجزائري(،، ثامر نورة -5

الموسم  ،جامعة محمد خيضر بسكرةالحقوق والعموم السياسية، كمية إداري، قانون تخصص
 .2014/2015الجامعي 

مصطفى مبروكي، )الرقابة الإدارية عمى الصفقة العمومية(، مذكرة ماستر، كمية الحقوق  -6
 . 2013/2014 الموسم الجامعي والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة،
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