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 بسى الله انزحمن انزحيى

دَاوُدُ إِنَّا جَعَهْنَاكَ خَهِيفَتً فًِ انْأَرْضِ  يَا

 فَاحْكُىْ بَيْنَ اننَّاسِ بِانْحَقِّ وَنَا تَتَّبِعِ انْهَىَي
 62سىرة ص  الآيت 
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 لا ٌشنس اىنبض لا ٌشنس الله"عَلا ثقٌىو صيى الله عيٍو ًسيٌ " ٍِ 

 فبلحَد ىل ،شنسا لله ًحمده عيى تٌفٍقو ًٍنو ًمسٍو عيٍنب أُ أتمَنب ىرا اىعَو 

 ًاىصلاح ًاىسلاً عيى زسٌىنب ،ٌب زة مَب ٌنجغً ىعظٌٍ ًجيل ًجلاه سيطبّل 

 محَد ًعيى اىو صحجو ًٍِ تجعيٌ ثئحسبُ إلى ًٌٌ اىدٌِ.

 قدٌس إلى أستبذّب  الدشسفمَب ّتقدً بخبىص عجبزاد اىشنس ًاىت

اىدمتٌز جسٌٍُ محَد اىطبىس  عيى إشسافو عيى ىره الدرمسح ًتقديمو ىيَسبعدح ًاىنصح  

 ًاىتٌجٍو ىنب في

 فيو ٍنب جصٌو اىشنس ًاىعسفبُ ًأسأه الله اىعظٌٍ أُ  ،انجبش ىرا اىعَو ًتصٌٌجو 

 ٌصٌه إلىًشنس ٍ ،ٌٌفقو في ٍشٌازه اىعيًَ ًاىعَيً ًيجصٌو عنب خير الجصاء

 ًالأستبذح شعجبُ فضٍيخ ًالأستبذح  ،ًالأستبذ ىصىس ىعجٍدي ،الأستبذ عسازً جعفس 

 ًمو اىشنس ًاىتقدٌس ىنو أسبترح اىنيٍخ دًُ استثنبء . ،حمبٌتي صجبح في ٍسبعدتهٌ ىنب ًتٌجٍينب 

دا ًدعَب ىنب ًّتقدً مرىل بخبىص اىشنس عسفبّب ًتقدٌسا ًاحتراٍب ىيٌاىدٌِ اىنسيمين اىيرٌِ مبّب  سن

 في ٍشٌازّب اىدزاسً ثدعَيٌ ًدعبئيٌ فٍب زة ثبزك فٍيٌ ًأحفظيٌ

 ًشنس ٌٍصٌه أٌضب إلى جمٍع ٍِ قدً لي ،ًأمسٍيٌ ًًفقنب ىيبر بهٌ ًزد جمٍييٌ  

 أصدقبء .ًشٍلاء دزاسخ  ،أقبزة  ،إخٌح ،ٍسبعدح أً دعَب ٍِ قسٌت أً ٍِ ثعٍد  

 خ ىيجنبء ىٌلاٌخ اىٌادي.ًثبلأخص ٌٍظفً عَبه ىٍئخ اىسقبثخ اىتقنٍ
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 الإهداء
 إلى اىتي تحَو اخف ميَخ ّطق  بهب اىسبُ

 ًّجع ٍنيب الحنبُ ىنً  اًٍ الحجٍجٍخ 

 إلى صبحت اىقيت اىنجير اىري مبُ

ىٌٌتي حٍثَب اسير ًعيَني الخير عيى خطى الدصطفى ىل  

 أثً اىغبلي

 بقجتيَبيمنحيَب اىعبفٍخ ًيجعو ع أسأه الله اُ ٌطٍو في عَسهمب ًاُ

 الجنخ عسضيب اىسٌَاد  ًالازض. 

الى اىقيٌة اىتي احبطتني ثبىسعبٌخ  ًزافقتني في دزًة الحٍبد 

 . ًاخٌاتً اخٌتً

 ًإلى مو ٍِ ٍد ىنب ٌد اىعٌُ في ىرا اىعَو .

 إلى ىؤلاء ًأًىئل

 أىدي ثمسح جيدي .  

رة                                             ي   خ 
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 الإهداء
 ًنجبحً ًثمسح جيدي أىدي عَيً

 أًٍ اىعصٌصح إلى 

 ٍنجع قٌتً ًعطبئً أثً اىغبلي إلى 

 ًالأخٌاد ًمو الأصدقبء  الإخٌحجمٍع  إلى

ًالى صدٌقبتً  ً أخٌاتً  خٌتًاًالى ثنبد ًأثنبء 

سبزح  ،زٌبُ يحً  ،ًشٍٍلاتً في اىدزاسخ  أخص ثبىرمس خيرح شسٌط 

 ٍنشًٍبزٌب عج ،قدزي الذبً ،ىطٍفخ سبلدً ،قبثٌسخ 

 مو ٍِ ًسعيٌ قيبي ًلم تسعيٌ ًزقتي إلى

محَد اىطبىس جسٌٍُ اىري سبعدّب عيى انجبش ىرا  الأستبذ إلى

 اىعَو

 عقيً ثبىعيٌ ًالدعسفخ أّبزًامو الأسبترح اىرٌِ  إلى

 ىٌلاٌخ اىٌادي  الى مو عَبه ىٍئخ اىسقبثخ اىتقنٍخ ىيجنبء

ة                                         ي 
 رق 
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 ائمة المختصراتق

 ج ر : جريدة رسمية 
 د س ف: دوف سنة 

 د ب ف: دوف بمد نشر 
 ص: صفحة 

 ع: عدد 
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 مقدمة

 

 ب 

 مقدمة : 
عرفت تحولات كبرى لمواكبة الانفتاح العالمي ومقاومة  دوؿ العالـ الجزائر كغيرىا مف إف
 بعضحداثيا إالاقتصادي ب في قطاعيا الإصلبحفعممت الجزائر جاىدة عمى  ،ماتالأز 

مف بينيا  التي ؛الاقتصادوالتعديلبت عمى المحاور الكبرى التي يقوـ عمييا  الإصلبحات
تبرـ بيف  يف الصفقات العمومية ىي مف العقود التأتنظيـ الصفقات العمومية باعتبار 

كبر أمشاريع برامج استثمارية  ضخمة كونيا تػأخذ  إطارفي  المصمحة  المتعاقدةو  المتعامؿ
 مجاؿ خصب للبنتشار الفساد . أكثرمما جعميا  ،المالية لدولة اتعتمادالا جزء مف

 أدىالفساد في ىذا المجاؿ عجز الدولة عف القياـ بدورىا الرقابي  انتشار أسباب فمف بيف
طرح فكرة قديمة في مبدئيا  إلى أدى الذي الأمراقتصادية وىو و  اضطرابات سياسية لىا

وغاية حقيقية لمكثير مف الشعوب  تعتبر مطمب التي وىي الحوكمة ألا، جديدة في تطبيقيا
الميتميف بيذا الشأف في و  أولويات صانعي القرار أىـوواحد مف  ،والحكومات عمى حد سواء

 رأسيالمشكلبت وعمى ومعالجة العديد مف ا إصلبحلدورىا البارز في  ،العالـ أنحاءكافة 
 الحوكمةأف كما ، لـ تنجح طرؽ التسيير التقميدية في حميا والتي ،المشاكؿ الاقتصادية

وتطبيؽ  الإنسافوضماف حقوؽ  ،كفاءة ومثالية لتحقيؽ خدمات عالية الجودة الأكثر الأسموب
الجزائري فالمشرع  ،لضماف تحقيؽ التنمية الاقتصادية والبشرية الأفرادمبادئ العدالة بيف 

تـ سف  الأمثؿجؿ استغلبلو عمى الوجو أومف  إنفاقوعمى الماؿ العاـ وترشيد  المحافظةوبغية 
نظـ قانونية متكاممة لكؿ مف تنظيـ الصفقات العمومية والمتمثؿ في المرسوـ الرئاسي 

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  2015سبتمبر 16المؤرخ في 15/247
-06مر الأ لحماية أحكاـ ىذا المرسوـ الخاص بالصفقات العمومية نجد  المرفؽ العاـ 

مف أجؿ إحصاء  ،ومكافحتو المتعمؽ بالوقاية مف الفساد 2006فيفري  20المؤرخ في 01
الجرائـ التي تدخؿ في نطاؽ ىذه الصفقات وتوقيع العقوبات عمى مرتكبييا حيت يمعب 

في تأكيد ىذه الرقابة عندما يتـ عرض مختمؼ القضاء بشقيو الإداري والجزائي دورا كبيرا 
النزاعات التي تتعمؽ بالصفقات العمومية  والتي يتـ الفصؿ فييا تحقيقا لمبدأ العدؿ 

وىو ما يترتب عميو الحفاظ عمى الماؿ العاـ، وتطابؽ  ،والمساواة، مف أجؿ ضماف الحقوؽ
ف خلبؿ فرض ثقافة العقاب الصفقات العمومية المنجزة وفقا لما تـ التخطيط ليا مسبقا م

ىا اقتصاد الوقت والماؿ افاف تطبيؽ قواعد ىذه القوانيف شرطا لمشفافية الذي مؤدوالردع، 
فساد أقؿ، وذلؾ لتمكينيا في النياية مف تأدية دورىا و  رشيدة يعني حوكمة وىو ما ،والجيد



 مقدمة

 

 ج 

ـ وعقمنتو الإصلبحي المنشود في تخميص الاقتصاد مف أزمتو والحفاظ عمى الماؿ العا
 وتسييره .

 أىمية الدراسة:
تكمف أىمية دراسة ىذا الموضوع في التطرؽ إلى أىـ المواضيع التي يتـ فييا إعماؿ 
الحوكمة باعتبارىا مفيوـ معاصر نسبيا يعرؼ إقبالا كبيرا لأغمب دوؿ العالـ مف أجؿ الأخذ 

س فعالية ىذا حيث يتـ التما ،بو، وترجمة مبادئو وعناصره ضمف سياستيا العمومية
 المصطمح وتأثيره أثناء التجسيد الميداني لمصفقات العمومية .

ونظرا الأىمية  ىذا الموضوع اعتمدا المشرع صيانة الماؿ العاـ بالوقوؼ عمى الأساليب 
والآليات المعتمدة في القانوف الإنجاح الصفقة مف إبراميا حتى تنفيذىا بغية الحد مف الفساد 

 ا بتبني الإصلبح الإداري والتنمية الشاممة عف طريؽ دعائـ الحكـ الراشد.الإداري والماؿ وىذ
 : أسباب اختيار الموضوع

تعود أسباب اختيار موضوع ىذا البحث انطلبقا مف عدة اعتبارات منيا ما ىو موضوعي 
ميولنا في الدراسة في القانوف الإداري  إلىومنيا ما ىو ذاتي يعود اختيارنا ليذا الموضوع 

 ة عامةبصف
باعتبار أننا مواطنوف ونحمؿ روح المواطنة والغيرة عمى : )الذاتية(أولا: الأسباب الشخصية

 ،فإننا نتأثر بواقع الفساد في الجزائر وتفشيو في المجتمع وبموغو مستويات قياسية ،وطننا
، حيث حاولنا مف خلبؿ ىذه الدراسة تبياف خطورة الفساد عمي المجتمع والدولة بصفة عامة

وعمى قانوف الصفقات العمومية بصفة خاصة، وكذالؾ اىتمامنا بدراسات القانونية المتعمقة 
كذلؾ باعتبار أننا طمبة  ،بالصفقات العمومية التي ليا تأثير مباشر عمى الاقتصاد الوطني

 قانوف اداري وىذا الدافع القوي في اختيار موضوع البحث في نفس التخصص الدراسي 
الصفقات العمومية  الأسباب اىتماـ المشرع بتنظيـ مف أىـ ىذهموضوعية :اولا :الأسباب ال

 وىذا يظير جميا مف خلبؿ النصوص المتلبحقة التي تضبط استغلبؿ الماؿ العاـ.
بالإضافة إلى محاولة معرفة أىـ الأسس والمبادئ التي تحيط بنظاـ الحكومة في 

خلبؿ تكريسيا بغية المحافظة عمى  مدى الدور الذي تمعبو مف ةالصفقات العمومية ومعرف
بالإضافة إلى انتشار الفساد وتفشيو وبشكؿ كبير في مجاؿ  ،الماؿ العاـ وترشيد الإنفاؽ

الصفقات مما جعؿ المشرع يسعى إلى خمؽ أنظمة وقوانيف تحمي مف الفساد فمف بيف ىذه 
 الأنظمة نجد نظاـ الحوكمة التي ىي كآلية لموقاية مف الفساد ومكافحتو.
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 صعوبات الدراسة : 
إف غالبية البحوث العممية الأكاديمية ليست في منأى عف صعوبات تواجييا حيث أنو لا 

نجد ، وأىـ ىذه المعوقات التي تيوف أماـ عظمة العمـ، يوجد بحث إلا وتعترضو معوقات
ضيؽ الزمف المتاح لانجاز ىذه الدراسة فيو قصير جدا بالنسبة لمستوى المذكرة والشيادة 

إضافة إلى نقص في الكتب المتخصصة التي تتناوؿ موضوع  ،المراد التحصؿ عمييا
الذي نتمنى أف و  فضموو  ومع ذلؾ قد تمكنا مف انجاز ىذه الدراسة بحمد الله تعالى ،الدراسة

 يكوف فيو مف المعمومات ما يفيد المطمعيف عميو.
 ثرنا عمى عدة دراساتنشير عمى أنو بمناسبة انجاز ىذا البحث ع السابقة: الدراسات

فاف ىناؾ بعض الدراسات التي تناولت عمى الأقؿ ، سبقت موضوع الدراسة،أبحاث قيمة و 
 :جانبنا أو أكثر. ومف بيف ىذه الدراسات نذكر بعضيا 

 لنيؿ شيادة  أطروحة)يد الصفقات العمومية في الجزائر في ترش الحاكمةدور  :غاوي أحمد
الصفقات العمومية بالإضافة إلى و  سة إلى مفيوـ الحوكمةنوه صاحب ىذه الدرا ،(الدكتوراه
مبدأ المساواة ومبدأ التي تـ التعريج فيو إلى  كأسس الإبراـ الصفقات العمومية ، مبادئ

إلى مبادئ الحكامة كضماف لحماية الصفقات مف بينيا مبدأ الرقابة  فيو تطرؽ ،الشفافية 
 .مية ومبدأ مكافحة الفساد في مجاؿ الصفقات العمو 

  الحكـ الراشد  آلياتتطبيؽ و  عمى برامج التنمية الإداريتأثير الفساد  إشكالية:عمي بقشيش
لقد اعتمد صاحب ىذه (، دكتوراه  أطروحة)حالة الجزائر  إلى الإشارةية مع في البمداف النام

ثـ التعريج عمى  الفساد الإداري في ،الدراسة عمى بياف الإطار النظري لمفساد الإداري 
 . الجزائر  والتنمية وكذلؾ الحكـ الراشد كآلية لمكافحة الفساد وتحقيؽ التنمية

 أطروحةفي الجزائر،  الإداريالقانونية لمكافحة الفساد  :الآليات ةحعبد العالي حا( 
حيث  ،تناوؿ الباحث موضوع الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر ،(دكتوراه

ثـ خصص الباب الأوؿ للآليات  ،تو للئطار المفاىيمي لمفساد الإداريميد في بداية دراس
والباب الثاني إلى الآليات الإدارية والرقابية لمكافحة الفساد ،الجزائية لمكافحة الفساد الإداري 

 .الإداري
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 : في ضوء ىذه العناصر المتعمقة بموضوع البحث يتحدد مجاؿ الإشكالية الإشكالية
ف الآليات القانونية المستمدة مف قيـ الحوكمة الجيدة التي كرسيا المطروحة حوؿ مضمو 

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ  15/247المرسوـ الرئاسي 
بيدؼ مرافقة عممية إبراـ الصفقة العمومية لتأميف شفافيتيا ونزاىتيا مف جانب، ولتأميف 

ىدار الماؿ  مكانية تحقؽ ىذه الغايات في حمايتيا مف التلبعب بيا وا  العاـ مف جانب آخر، وا 
 و عميو يمكف بمورة الإشكالية المطروحة في التساؤؿ المحوري التالي : ،الواقع العممي 

 جل التصدي أاعتمدىا المشرع الجزائري من  يدارة الرشيدة التالإو  ماىي آليات الحوكمة
 ية؟ال الصفقات العموملمفساد ومكافحتو في مج

 ة مختمؼ جوانب ىذه الإشكالية تـ تقسيميا إلى الأسئمة الفرعية التالية : لمعالج
 ما مدى تأثير ظاىرة  الفساد عمى الصفقات العمومية ؟ 
 ما المقصود بالحوكمة؟ 
 ماىي أىم مبادئ الحوكمة لمحد من الفساد ؟ 
 ماىي أىم الوسائل الرقابية في الصفقات العمومية لمحد من الفساد ؟ 
 اليات الحوكمة عمى الصفقات العمومية ؟ ما مدى تجسيد 

 : المنيج المتبع
الإحاطة بكؿ الجوانب التي تطمبتيا الإشكالية المطروحة سيتـ الاعتماد في ىذا  أجؿمف 

باعتبارىما مف المناىج التي تناسب البحوث ،البحث عف المنيجيف الوصفي والتحميمي 
بيدؼ ، ذيف المنيجيف بصفة أساسيةالنظرية عموما مع الإشارة إلى أف الاعتماد عمى ى
 تمحيص النصوص القانونية المتعمقة بيذا الموضوع.

 ىيكل البحث ومحتوياتو :
 للبجابة عمى الاشكالية المطروحة قسمت ىذه الدراسة الى فصميف  :

ذ : تكريس الحوكمة عمى المبادئ التي تحكـ ابراـ وتنفيالمتمثؿ فيالفصؿ الأوؿ 
طار سـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف تناولنا في المبحث الأوؿ الإحيث ق الصفقات العمومية

تكريس مظاىر اما المبحث الثاني قد تطرقنا الى  المفاىيمي لكؿ مف الحوكمة والفساد
 .الحوكمة عمى المبادئ التي تحكـ إجراءات إبراـ الصفقات العمومية

 



 مقدمة

 

 و 

 
اليات ية ضمف د الحوكمة في الصفقات العموميتجس: تمثؿ فيأما الفصؿ الثاني الم

الرقابة عمى  إلى دراسة المبحث  الأوؿفي  تطرقنا الى مبحثيف  حيث قسـ مكافحة الفساد
تطبيؽ ا تناولنا فيي ممبحث الثانيوبالنسبة ل الصفقات العمومية كضماف لمبادئ الحوكمة

 .الحوكمة وفؽ آليات الحد مف الفساد في الصفقات



 الفصن الثاني..............المنازعات المترتبة عن إدارة وتصيير الأولاك الوطنية والدعاوى المتعمقة بها

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 

تكزيس الحىكًت عهً المبادئ انتي  :انفصم الأول

 تحكى ابزاو وتنفيذ انصفقاث انعًىييت
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 :تمييد
تتمتع  رشيدةبأنيا آلية  بف اعمارة صابرينةفي نظر الأستاذة  مف سمات الحوكمة

عف نظـ تحكـ  عبارةالنزاىة والشفافية وسيادة القانوف عمى الجميع بلب تمييز، فيي اذا ب
تمؾ القواعد ىي نفسيا التي تتأسس  ،العلبقة بيف الأطراؼ الأساسية التي تؤثر في الأداء

 ة تنظيـ الصفقات العمومية وذلؾ حفاظا عمى الماؿ العاـ بالدرجة الأولى. عمييا حماي
ة وتحقيؽ التنمية إذ تعتبر الصفقات العمومية وسيمة أساسية لتجسيد البرامج التنموي

لكف في نفس الوقت أصبحت في بعض الدوؿ ومنيا الجزائر ابرز مجاؿ  ،الشاممة لمدولة
ونظرا لحساسية وصعوبة اكتشاؼ أساليب الفساد  ،فةلتفشي ظاىرة الفساد في صوره المختم

في الصفقات العمومية تبقى المقاربة القانونية لمكافحة الفساد ليست الكفيمة وحدىا لمعالجة 
الظاىرة ولحماية الماؿ العاـ، وانطلبقا مف مبدأ تعزيز دولة القانوف والتصدي لمعضمة الفساد 

ر سياسة جديدة تتماشى والثغرات، وىذه لمكافحة والرشوة ونيب الماؿ العاـ أقامت الجزائ
، الذي 128-04إذ صادقت عمى اتفاقية الأمـ المتحدة بمقتضى المرسوـ الرئاسي  ،الفساد

 .1مع مبادئ ىذه الاتفاقية يتلبءـتحسيف المنظومة التشريعية الوطنية بما عَمِؿ عمى 
ييدؼ إلى   ساد ومكافحتومف الفكما قاـ المشرع الجزائري بسف قانوف مستقؿ لموقاية 

 ةغايؽ يتحق الذي عمؿ عمى01-06الأمر وىو  لحد مف أثاره المدمرةواالفساد  محاربة
 .ومقاصد إبراـ الصفقات العمومية

ثاره وبصفة خاصة عمى الصفقات العمومية مما جعؿ آبسبب انتشار الفساد وتفشي 
عنصراف مرتبطاف ببعضيما المشرع يعزز مف مكانة الحوكمة ومحاربة الفساد باعتبارىما 

الإطار النظري لكؿ مف  الىوعميو سيتـ خلبؿ ىذا الفصؿ التطرؽ في البداية البعض، 
وتحديد آليات تدخؿ المبدأ في الحد مف انتشاره في ،(المبحث الأوؿ)الفساد والحوكمة ضمف 

 .(المبحث الثاني)
 
 
 
 

                                                 
(1)

هن الوتحدة ، الوتضون التصديق بالتحفظ على اتفاقيت الأهن الوتحدة لوكافحت الفساد ،الوعتود هن فبل الجوعيت العاهت للأ821-40الورسوم رقن  

 . 22م ، ج.ر.ج، عدد  2440أفريل 22، الوؤرخ في 2441أكتوبر 18بنيويورك يوم 
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 المبحث الأول
 الإطار المفاىيمي لكل من الحوكمة والفساد

يف عتبر مفيوـ الحوكمة مفيوما مستجدا عمى الساحة العممية، مما جعؿ أغمب المفكر ي
وىذا ما ،ولـ يتفقوا في إيجاد تعريؼ ومفيوـ موحد لمحوكمة  ،والعمماء يختمفوف حوؿ مفيوميا

مفيوـ  إلىسيتـ التطرؽ اليو مف خلبؿ ىذا المبحث في عدة عناصر مف خلبؿ التعرض 
ومفيوـ الفساد في مجاؿ  ،اؿ الصفقات العمومية )المطمب الاوؿ(الحوكمة وأىميتيا في مج

 الصفقات العمومية)المطمب الثاني(.
 المطمب الأول

 مفيوم الحوكمة وأىميتيا في مجال الصفقات العمومية
لا يختمؼ تعريؼ الحوكمة في مجاؿ الصفقات العمومية عف التعريفات التي قدمت 

العديد مف المفاىيـ التي توضح معالميا كما أف ليا  لمحوكمة بصفة عامة حيث نجد بأف ليا
أىمية خاصة بيا كأي نظاـ مف الأنظمة حيث سنتعرض إلى تعريفيا في الفرع الأوؿ ثـ 

 نحدد محدداتيا ومعاييرىا في الفرع الثاني.
 الفرع الأول

 تعريف الحوكمة وأىميتيا
مف المؤسسات لدراستو  نظرا للبىتماـ المتزايد لمفيوـ الحوكمة، فقد حرصت العديد 

 وكذلؾ التطرؽ لأىميتو في نقاط موجزة وىي كما يمي:
لمصطمح الحوكمة عدة تعاريؼ بحيث يدؿ كؿ مصطمح عمى وجية  تعريف الحوكمة: -أولاً 
 تي: نظر التي يتبناىا مقدميا وىي كالآال

 :يعد البنؾ الدولي أوؿ مف بادر باستخداـ معايير  تعريف البنك الدولي لمحوكمة
عمى أنيا >> ممارسة السمطة السياسية  1989فعرفيا سنة   ،ومضاميف مفيوـ الحوكمة

 عمى أنيا: 1991لإدارة شؤوف الدولة << ليعرفيا مف جديد سنة 
الترتيبات المؤسسية لمدولة وعممية صياغة السياسات وصنع القرار، وتنفيذه، >>

 .(1)والعلبقة بيف الحكومة والمواطنيف برمتيا<<

                                                 
بزصص اقتصاد ، دكتوراه علوم اقتصادية أطروحة، حالة الجزائر –دور الحكم الراشد في برقيق التنمية الدستدامة بالدول العربية ، بوزيد سايح - (1)

 .126ص ،2013، تلمسان –جامعة أبي بكر بلقايد ، علوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجاريةكلية ال،  قسم العلوم الاقتصادية، التنمية
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فعرفوىا: 1992أكثر توسعا سنة  خبراء البنؾ مف جديد صياغة تعريؼ ثـ أعاد
دية والاجتماعية المخصصة الموارد الاقتصا لإدارةاسموب ممارسة السمطة الوطنية >>

 .(1)<<لمتنمية
 (  تعريف صندوق النقد الدولي لمحوكمةFMI :) 

ولة بما مصطمح الحوكمة ينسحب عمى جميع العناصر التي يتـ عف طريقيا حكـ الد
فييا مف السياسات الاقتصادية والأطر التنظيمية والتشريعية، وضعؼ مناخ الحوكمة في أي 

 .(2)بمد يحفز زيادة الفساد، وينعكس سمبا عمى النشاط الاقتصادي ومصمحة المواطنيف
 ( تعريف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  لمحوكمةUNDP:) 
ممارسة السمطة السياسية ،  >> :يابأن تعرؼ مف برنامج الأمـ المتحدة لمتنمية 

كؿ مف  الاليات  الحوكمة تمثؿالاقتصادية ، في ادارة شؤوف الدولة عمى كافة المستويات ، ف
،العلبقات والمؤسسات التي يمكف لمفرد و الجماعات مف خلبليا التعبير عف  ، العمميات

 .(3) << يـمصالحيا و ممارسة حقوقيـ والوفاء بالتزاماتيـ وتسوية خلبفات
 02ويعرفيا المشرع الجزائري في نص المادة : تعريف المشرع الجزائري لمحوكمة 
الحكـ الراشد الذي بموجبو تكوف الإدارة : >>مف القانوف التوجييي لممدينة عمى أنيا 08الفقرة 

 .(4)ميتمة بانشغالات المواطف وتعمؿ لممصمحة العامة في إطار الشفافية <<
كمة بأنيا مجموعة مف القوانيف والنظـ والقرارات التي تيدؼ إلى يمكف أف نعرؼ الحو 

عف طريؽ اختيار الأساليب المناسبة والفعالة  ،تحقيؽ الجودة والتميز في الأداء الإداري
 سواء في القطاع العاـ أوفي القطاع الخاص. ،لتحقيؽ خطط وأىداؼ أي عمؿ منظـ

لابد التطرؽ لمفيوـ الصفقات العمومية ،ة لمتعرؼ عمى مفيوـ الحوكمة في الصفقات العمومي
 :247-15مف المرسوـ  02والتي نصت عمييا المادة 

 الصفقات  :بقولو 247-15رسوـ الرئاسي معرفيا ال :تعريف الصفقات العمومية<<
تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف ،العمومية عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو 

                                                 
مقال منشور في المجلة الدتوسطية في القانون  ،مظاىر الحوكمة في الصفقات العمومية ومدى فعاليتها في الوقاية من الفساد ومكافحتو، قدودو جميلة -(1)

 .172ص  ،م2018 ،بكر بلقايد تلمسان )الجزائر( جامعة أبو، 02ع ، والاقتصاد
 .06ص ،2009،الدعهد الدصرفي الدصري، سبيل الامان للنشر و التوزيع، حوكمة الشركات في القطاع الدصرفي، عمر السايح - (2)
 .172ص  ،مرجع سابق ،مكافحتومظاىر الحوكمة في الصفقات العمومية ومدى فعاليتها في الوقاية من الفساد و  ،قدودو جميلةنقلاً عن   - (3)
 .15عدد  ،ج.ر ،2006فبراير  20الدوافق ل  1427لزرم عام  21مؤرخ في  ،الدتضمن القانون التوجيهي للمدينة ،06-06قانون رقم   -(4)
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في مجاؿ  لتمبية حاجيات المصمحة العامة ،عمييا في ىذا المرسوـ وفؽ الشروط المنصوص
 ،ىذا التعريؼ يؤكد عمى أف الصفقات العمومية،(1)شغاؿ والموازـ والخدمات والدراسات <<لأا

تتـ مف خلبؿ عقد يمتزـ مف خلبلو صاحب الصفقة بدفع مقابؿ مالي لمنجزىا يكوف أحد 
أما الطرؼ الأخر يشمؿ ،ة المتعاقدة المعنية أطرافو السمطة العمومية ممثمة بالمصمح

المتعامميف المتعاقديف القادريف عمى تمبية الاحتياجات العمومية مف أشغاؿ ولوازـ 
 .(2)ودراسات

فحوكمة الصفقات العمومية تعني إقامة العدؿ في التنافس، أي تحديد القواعد المطبقة 
، فيحقؽ ذلؾ اقتصاد في الوقت مسبقا مما يضفي الشفافية عمى تعاملبتيا والمساواة

 .(3)والماؿ
 أىمية الحوكمة:  -ثانياً 

برزت أىمية الحوكمة خاصة فيما شيده العالـ مف تحرر للؤسواؽ المالية، ما دفع إلى 
ا أدى إلى ضعؼ الرقابة عمى أداء مانتقاؿ رؤوس الأمواؿ عبر الحدود بشكؿ غير مسبوؽ م

ية، بالإضافة إلى الأحداث الاقتصادية الميمة في المسئوليف ووقوع المؤسسات في أزمات مال
( مثؿ الفضيحة المالية الكبرى لبنؾ الاعتماد 20العقديف الأخيريف مف القرف العشريف )

وبنوؾ الادخار والإقراض في الولايات المتحدة، إضافة لحالات ، (BCCIوالتجارة الدولي )
المالية في كؿ مف الولايات المتحدة  الإفلبس والأزمات المالية الكبرى لمشركات والمؤسسات

وروسيا ودوؿ شرؽ أسيا والتي جعمت مف الحوكمة مركز الصدارة بالنسبة لاىتمامات 
 .(4)وتشريعات الدوؿ النامية والأنظمة الاقتصادية المتقدمة والانتقالية عمى حد سواء

 :كمة تتجمى في عدة نقاط نذكر منياوعميو فأىمية الحو  
 لذي يعيؽ بدرجة قصوى عممية النمو.الحد مف الفساد ا 

                                                 
 2015سبتمبر 16 الدؤرخ في ،الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العام ،247-15من الدرسوم الرئاسي ،2انظر الدادة - (1)
 .م2015سبتمبر 20الصادر بتاريخ  ،50العدد ،ج.ر.ج.ج،
مقال منشور في لرلة الدراسات ،دراسة ميدانية بالدديريات التنفيذية لولاية قسنطينة  –حوكمة الصفقات العمومية في الجزائر ، سبتي خديجة - (2)

 .733ص ،م2017 ،عبد الحميد مهري 02جامعة قسنطينة ، ة وعلوم التسييركلية العلوم الاقتصادية والتجاري  ،04ع  ،02لرلد  ،الاقتصادية
 .177ص ، مرجع سابق، مظاىر الحوكمة في الصفقات العمومية ومدى فعاليتها في الوقاية من الفساد ومكافحتو ،قدودو جميلة - (3)
مقال منشور في لرلة الاجتهاد للدراسات  ،ن الفساد ومكافحتوالإستراتيجية للوقاية م إطارحوكمة الصفقات العمومية في  ،بن اعمارة صابرينة (4)

 .166ص م، ص، 2015غاست )الجزائر(، الدركز الجامعي لتمن، 09ع ، الاقتصادية والقانونية
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  حالات الإفلبس والانييارات المالية التي تعرضت ليا كبريات الشركات
والمؤسسات المالية، والتي كاف ليا أثر واضح عمى الاقتصاد العالمي بصورة عامة لاسيما 

بية في حفظ وأنو قد ثبت لاحقا بأف ليا سببا مشتركا يتمثؿ بعدـ كفاية الأنظمة الإدارية والرقا
 .حقوؽ المتعامميف مع تمؾ الشركات

 شفافية المعمومات المالية التي قد تخفض مف تكمفة رأس ماؿ المنشأة. 
  انتشار الثقة في المنشأة المطبقة لمحوكمة مما يؤدي لا محاؿ إلى جذب

 الاستثمارات الأجنبية والمحمية مع وجود نزعة عالمية واضحة لتوحيد التشريعات الاقتصادية،
إضافة لتوحيد النظـ ومعايير الرقابة العامية لمجاراة الترابط الاقتصادي المشار إليو والمعبر 

 .(1)عنو عموما بالعولمة الاقتصادية
 الفرع الثاني

 محددات ومعايير الحوكمة :
نظرا للبىتماـ المتزايد بمفيوـ الحوكمة قد حرصت العديد مف المؤسسات عمى دراسة ىذا  

 و ووضع مجموعة مف المحددات و المعايير الاتية:المفيوـ وتحميم
 أولا :محددات الحوكمة

لتطبيؽ الحوكمة يتطمب أف يتوفر مجموعة مف المحددات الأساسية التي تضمف التطبيؽ 
 السميـ لمبادئ الحوكمة و تشتمؿ ىذه المحددات عمى مجموعتيف وىي كالاتي :

 :المحددات الخارجية لمحوكمة - أ
ارجية عمى المناخ العاـ للبستثمار، ويتطمب مناخ عمؿ جيد مف ترتكز المحددات الخ

تشريعات كافية ومتوافقة ومتناسقة مع بعضيا البعض، وتتميز بالوضوح والبساطة وتكرس 
عدـ التمييز بيف المتعامميف المحمييف والأجانب، فالإطار التشريعي والتنظيمي المناسب يؤدي 

مريف الأجانب الذيف ييتموف بضماف المعاممة العادلة إلى تقميؿ المخاطر وزيادة ثقة المستث
مع المحمييف وبقوانيف منع مصادرة الممكية أو التأميـ والتعويضات في حالة وقوعيا، إضافة 
إلى حؽ المجوء إلى التحكيـ الدولي لتسوية النزاعات المتعمقة بالاستثمار، ومف جممة الجوانب 

ني والإداري كإصلبح مختمؼ القوانيف مثؿ القانوف التي يرتكز عمييا تحسيف المناخ القانو 
                                                 

-167 ص ،2011 ،العراق، 1ط وقية والاردنية للطباعة والنشر، مكتبة زين الحق ،النظام القانوني لحوكمة الشركات، جهلوك عمار حبيب -(1)
168. 
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مع إنشاء  ،التجاري وقانوف المنافسة وقانوف العمؿ وقانوف الجمارؾ وقانوف الضرائب ...
ىيئة وصية تتولى تنظيـ وتوجيو المستثمريف الأجانب ومحاربة البيروقراطية وتسييؿ 

 .(1)الإجراءات الإدارية المتعمقة بإنشاء المشاريع
 ددات الداخمية: المح  - ب

تتمثؿ المحددات الداخمية في مجموعة القواعد والأسس التي تحدد كيفية اتخاذ 
القرارات وتوزيع السمطات داخؿ المؤسسات، مما يقمؿ التعارض بيف مصالح أطراؼ المؤسسة 

 :وتشمؿ المحددات الداخمية ما يمي ،(2)أو المنظمة في حالة توافرىا
و وضع الاستراتيجيات وتوجيو الإدارة العامة ووضع ويتـ مف خلبل: مجمس الإدارة -

 سياسة التشغيؿ 
لابد أف يكوف ليـ الكفاءة والنزاىة المطموبة في تسيير الإدارة  كما : الإدارة التنفيذية -

  ،أف عمييـ أف يتعامموا وفقا لأخلبقيات المينة
 (3)دارة.دور المراجعيف الداخمييف يكمف في تقييـ عمؿ الإ: المراجعيف الداخمييف -

 :معايير الحوكمة-ثانياً 
نظرا للبىتماـ المتزايد بمفيوـ الحوكمة فقد حرصت عدة مؤسسات عمى دراسة ىذا 
المفيوـ وتحميمو ووضع معايير محددة لتطبيقو، وتختمؼ المعايير التي تحكـ عممية الحوكمة، 

ايير، وذلؾ وذلؾ بالنظر إلى أف وجية النظر التي حكمت كؿ جية تضع مفيوما ليذه المع
 عمى النحو الأتي:

 :نظمة التعاون الاقتصادي والتنميةمعايير م  -أ 
يتـ تطبيؽ الحوكمة وفؽ خمسة معايير توصمت إلييا منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية   

والتي سنذكر منيا ما  2004، عمما بأنيا قد أصدرت تعديلب ليا في عاـ 1999في عاـ 
 يمي:

                                                 
  ،بزصص حكامة لزلية، مذكرة ماستر في العلوم السياسية ،دور الإدارة العمومية في برسين مناخ الأعمال )دراسة حالة الجزائر( ،لزجوبة بوصبع - (1)

 .48ص  ،م2014 ،الجزائر، جامعة الدسيلة، كلية الحقوق والعلوم السياسية
 .169ص ، مرجع سابق، الاستراتيجية للوقاية من الفساد ومكافحتو ارإطحوكمة الصفقات في  ،صابرينة بن اعمارة  -(2)
مقال منشور في  ،الشركات الدساهمة بين الحوكمة والقوانين والتعليمات )حالة دراسية للشركات الدساهمة العامة العمالية( ،ريحاوي مها لزمود رمزي - (3)

 .100ص ،م2008 ،1ع  ،24المجلد  ،لرلة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية
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 يجب أف يتضمف إطار حوكمة ل لحوكمة الشركاتضمان وجود أساس لإطار فعا :
الشركات كلب مف تعزيز شفافية الأسواؽ وكفاءتيا، كما يجب أف يكوف متناسقا مع أحكاـ 
القانوف، واف يصيغ بوضوح تقسيـ المسؤوليات فيما بيف السمطات الإشرافية والتنظيمية 

 .والتنفيذية المختمفة
  ممكية الأسيـ، واختيار مجمس الإدارة، وتشمؿ نقؿ  جميع المساىمين: حقوقحفظ

 ومراجعة القوائـ المالية، وحؽ المساىميف في المشاركة الفعالة في اجتماعات الجمعية العامة.
  :وتكوف بطريقة عادلة بيف جميع  ىي الإفصاح عف المعمومات اليامةالإفصاح والشفافية
 .طراؼالا
 :داري ودور والوجبات القانونية في وىي تتمثؿ في الييكؿ الإ مسؤوليات مجمس الإدارة

 .تأدية المياـ الإدارية والقدرة عمى الإشراؼ والتوجيو
 (1)طرافالمعاممة المتساوية بين جميع الا. 

 :معايير مؤسسة التمويل الدولية -ب 
ـ قواعد ومعايير 2003وضعت مؤسسة التمويؿ الدولية التابعة لمبنؾ الدولي عاـ 

في المؤسسات عمى تنوعيا، سواء كانت مالية أو غير  عامة تراىا أساسية لدعـ الحوكمة
  ؛الحوكمة الفعالة الجيدةالممارسات المقبولة و  والتي مف بينيا،مالية، وذلؾ عمى مستويات 

إسيامات أساسية لتحسيف الإدارة  الشروع فيو  جيدة خطوات إضافية لضماف حوكمةتكريس 
 .(2)ياالقيادة العمايضا الى فف  ؛الرشيدة الجيدة محميا

 ،الحوكمة ىي أحد أىـ الميكانيزمات الإصلبح تيدؼ إلى تغيير أنماط وسموؾ الأفراد
والأساليب التنظيمية الإدارية والمالية المتعمقة بالصفقات العمومية نظرا لمقيـ المالية الكبيرة 

نفاقيا واستغلبل يا التي تضخ في ىذا المجاؿ، وبغية المحافظة عمى ىذه الأمواؿ وترشيدىا وا 
بحجة  ،الحوكمة عمى الوجو الأمثؿ كاف لابد مف المشرع حمايتيا مف خلبؿ تكريس مبدأ

 .الحد مف ظاىرة الفسادو الإجراء  المساواة وشفافيةإرساء المنافسة و 

                                                 
نقلا عن ، 05ص  ،م2007، بنك الاستثمار القومي، لزددات الحوكمة ومعاييرىا مع اشارة خاصة لنمط تطبيقها في مصر، لزمد حسن يوسف (1)

 صباحاً. 11:30، على الساعة: 21/04/2021، تاريخ الإطلاع: www.saaid.net/doat/hasn/hawkama.docموقع: 
، طرابلس، جامعة الجنان، كلية الأعمال،مؤبسر العالدي الدولي " عولدة الادارة في عصر الدعرفة "،لزددات الحوكمة ومعاييرىا ، غادر لزمد ياسين - (2)

 .19ص ،م2012،لبنان

http://www.saaid.net/doat/hasn/hawkama.doc
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 المطمب الثاني
 مفيوم الفساد في مجال الصفقات العمومية

ؽ لمفساد بصفة يتعيف أولا التطر ،قبؿ التطرؽ لمفساد في مجاؿ الصفقات العمومية 
وىنالؾ عدة مفاىيـ لمفساد منيا ،الحكوميةعامة فيذا المصطمح يوجد عادة في كافة القطاعات 

ىو الفساد المالي وخاصة في الصفقات لبقي الإداري، لعمى أشدىا خطورة السياسي والأخ
تعريؼ الفساد وخصائصو في الصفقات العمومية   أما لالفرع الأوؿ خصص حيث  ،العمومية

 .العمومية إلى أسباب  وأثار تفشي الفساد في مجاؿ الصفقاتطرؽ تـ التفرع الثاني ال
 الفرع الأول

 الفساد في الصفقات العمومية

الصفقات العمومية تيدؼ الى عقمنة تسيير الأمواؿ العمومية، وذلؾ مف خلبؿ    
ت العمومية اشراؾ القطاع الخاص في انجاز المشاريع، ولكف الواقع أثبت أف مجاؿ الصفقا

 .أصبح مجاؿ لتبديد الأمواؿ العامة نظرا لتفشي الفساد فيو
الفساد مرض قديـ بقدـ الإنساف، يترتب عميو نطاؽ  تعريف الفساد وخصائصو: -أولاً 

ليذا السبب دفع بنا ،ميما كاف شكمو وصورتو  ،واسع مف الآثار الضارة في المجتمعات
 .الفضوؿ لمعرفة الفساد وتبياف أىـ خصائصو

لقد تباينت التعريفات حوؿ مصطمح الفساد ومف ىذا القبيؿ سيتـ تعريف الفساد:   - أ
 التطرؽ في ما يمي إلى مختمؼ التعريفات التي أعطيت ليذا المصطمح: 

 :2003عرفت الفساد في سنة  تعريف اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 
إساءة استغلبؿ لموقع أو سمطة بما  بأنو:>> القياـ بأعماؿ تمثؿ أداء غير سميـ لمواجب أو

أو تعرض أو  ،أو سعيا لمحصوؿ عمى مزية يوعد بيا ،في ذلؾ أفعاؿ الإغفاؿ توقعا لمزية
اثري قبوؿ مزية ممنوحة بشكؿ مباشر أو غير  أو،تطمب بشكؿ مباشر أو غير مباشر 

لو مباشر سواء لمشخص ذاتو أو لصالح شخص آخر << غير أف ىذا التعريؼ لـ يتفؽ حو 
وتـ التراجع عنو في المشروع النيائي للبتفاقية والذي لـ يعرؼ الفساد ولكنو أشار إلى صوره 
وىي الرشوة، اختلبس الممتمكات، المتاجرة بالنفوذ، الإساءة استعماؿ الوظيفة، والإثراء الغير 

 .(1)المشروع
                                                 

كلية الحقوق و العلوم ،قسم الحقوق ، بزصص قانون عام ،أطروحة الدكتوراه ،ئرالآليات القانونية لدكافحة الفساد في الجزا، حاحة عبد العالي - (1)
 .22ص،2013،الجزائر، جامعة لزمد خيضر بسكرة، السياسية
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 ؽ لتحقي ،>>الفساد ىو إساءة استغلبؿ الوظيفة العامة: تعريف البنك الدولي
 .(1)مكاسب خاصة <<

 نجد أف  01-06بالرجوع الى القانوف  :تعريف الفساد في القانون الجزائري
بالاشارة  ػػػ أػػ فقرة  02المشرع الجزائري لـ يعطي تعريفا لمفساد اذ اكتفى بموجب نص المادة 

 الرشوة، الى أف الفساد يتمثؿ في الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف المتمثمة في:
اساءة استغلبؿ الوظيفة ،أخذ فوائد بصفة غير قانونية  النفوذ،تلبس الممتمكات ،استغلبؿ خا

 .(2)....الخ
 الاستخداـ السيئ أو استغلبؿ الوظيفة العامة مف : التعريف الإجرائي لمفساد <<

أو مجموعة أشخاص بيدؼ تحقيؽ مآرب مادية أو معنوية. سواء كانت  ،طرؼ شخص
وقضاء مصالحيـ بطريقة غير أو أقاربو أو أصدقائو ،مف عائمتو  لمشخص نفسو أو لأحد

 . (3)<<مشروعة
نستنتج مف التعريفات السابقة أف الفساد ظاىرة اقتصادية واجتماعية وسياسية توجد  

ف اختمفت خطورتيا مف دولو لأخرى حيث تتمثؿ في استغلبؿ ،في جميع دوؿ العالـ  وا 
 ونفوذىـ مف اجؿ تحقيؽ مصالح خاصة. البيروقراطييف والسياسييف لمراكزىـ

 :  الفسادخصائص  - ب
 : لمفساد الإداري جممة مف الخصائص المميزة لو التي يمكف رصدىا في النقاط التالية  

 في مراحمو الأولى خصوصا يكوف الفساد الإداري ظاىرة غير مرئية عادة : السرية
جراءاتو ومفاوضاتو وات فاقاتو بشكؿ سري عموما، وسرعاف بحيث تتـ معظـ أفعالو وترتيباتو وا 

 ما ينتشر إلى باقي الأجيزة الأخرى رغـ عدـ ظيوره 

                                                 
الدلتقى الوطني حول حوكمة الشركات  ، الفساد الإداري أسبابو وأثاره وطرق مكافحتو إشارة إلى بعض الدول،منصف شرفي  -بن تركي عز الدين - (1)

 . 3ص ، الجزائر، 2012ماي  7-6جامعة بسكرة  يومي ، ية للحد من الفساد الدالي  والإداريكآل
 15-11والقانون  05-10معدل بالأمر  ،2006فيفري 20الدؤرخ في  ،الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 01-06من الأمر  02الدادة   -(2)

 .2011غشت 02الدؤرخ في 
جامعة العربي ، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  قسم العلوم السياسية، مذكرة لنيل شهادة الداستر، افحة الفساد في الجزائرآليات مك ،صابري بسمة - (3)

 .13ص  ،2016، بن مهيدي
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  إذ يتستر الفساد الإداري خمؼ أساليب ووسائؿ متنوعة حسب الوسائلتباين :
 موقعو في الوظيفة واليرـ الإداري، وحسب الجية التي تمارسو.

 كؿ البيانات والظروؼ  : يتأقمـ الفساد الإداري بشكؿ سريع معالتفاعل مع المحيط
والمتغيرات المحيطة بو ليجعؿ منيا مناخا ملبئما وبيئة مناسبة ومشجعة لو ليعزز فرص 

 .(1)بقائو وتوسعو
 يتميز أغمب أطراؼ الفساد الإداري عادة بالخبرة والحنكة والدىاء البالغيف : الحنكة

 لة في معظـ الأحيافمما يجعميـ خارج دائرة الاتياـ وقادريف عمى الإفلبت مف يد العدا
 حيث تظير ممارسات الفساد الإداري في المجتمعات : الارتباط بالتخمف الحضاري

المتخمفة إداريا وحضاريا أكثر شيوعا وتوسعا مما ىي عميو في المجتمعات المتقدمة، غير 
 أف ليذه الأخيرة دور ميـ كبيئة منتجة ومصدرة لمفساد عبر حدودىا وسائر معاملبتيا 

  حيث تعد الحروب والكوارث الطبيعية والأزمات : بالظروف الصعبةالتأثر
الاقتصادية الظروؼ المثالية الملبئمة لانتعاش الفساد الإداري وانتشاره أكثر فأكثر نتيجة 
لتدني مستويات المعيشة وشح الموارد وارتفاع الأسعار مما يخفض مف مستوى مقاومة 

 .(2)فيف ذوي الدخؿ المحدود للئغراءاتالموظ
 لا تتـ معاملبت الفساد الإداري بصفة مباشرة إلا نادرا، وأخطر : استخدام الوسطاء

أنواعو تمؾ المنفذة عف طريؽ العملبء أو الوكلبء الذيف ليـ دور بارز في التوفيؽ والوساطة 
بيف الأطراؼ الكبيرة لمفساد دوف معرفة أو عمى الأقؿ دوف مقابمة كؿ منيـ للؤخر ما يبقييـ 

عف المسؤولية دوما، ومع مرور الزمف يصبح لمفساد الإداري وسطاء محترفوف قد بعيديف 
 .(3)يتحولوف بدورىـ إلى أطراؼ كبيرة لمفساد

                                                 
،، ص علوم أمنيةبزص ،أطروحة دكتوراه، أخلاقيات الوظيفة العامة ودورىا في الحد من الفساد الإداري ومكافحتو ،عبد العزيز بن سعد القحطاني - (1)

 90ص  ،م 2014 ،الرياض، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية ،كلية العلوم الاجتماعية والإدارية  ،قسم العلوم الإدارية
وم بزصص عل، أطروحة دكتوراه، دور الشفافية والدساءلة في الحد من الفساد الإداري في القطاعات الحكومية ،فارس بن علوش بن بادي السبيعي - (2)

 .62ص ، م2010 ، الرياض، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، قسم العلوم الإدارية، أمنية
 .91ص ، الدرجع السابق ،أخلاقيات الوظيفة العامة ودورىا في الحد من الفساد الاداري ،عبد العزيز بن سعد القحطاني - (3)
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  إذ يعتبر الفساد سموكا غير سوي بالدرجة الأولى، يحدث : منحرف سموكأنو
تي تحكـ عمؿ نتيجة لمخالفة القوانيف والموائح أو الضوابط أو التعميمات أو أيا مف القواعد ال

الإدارة، أو عمى الأقؿ مخالفة الأخلبؽ القومية التي مف المفترض أف يتحمى بيا الموظؼ 
العمومي، وعمى ذلؾ فقد صنؼ عدد كبير مف ممارسات الفساد الإداري أفعالا مجرمة يعاقب 

 .(1)عمييا القانوف
 يترتب عمى حدوث الفساد الإداري حصوؿ أضرار بالغ : الأضرار بالمصالح

لأىمية تمحؽ بمصالح الأفراد وبمصالح الدولة عمى حد سواء، وقد تكوف ىذه الأضرار ا
الاقتصادية تمحؽ أضرارا بالاقتصاد الوطني مثؿ الأضرار بالعممة الوطنية، أو بسوؽ الماؿ 
)البورصة( أو البنوؾ أو ميزانية الدولة، أو عجز الييئات الاقتصادية عف أداء وظائفيا، وقد 

ر اجتماعية مثؿ أضرار المخدرات والإدماف أو السرقة أو العنؼ المجتمعي تكوف الأضرا
وغيرىا، وقد تكوف الأضرار سياسية مثؿ تسييؿ تمويؿ الإرىاب وزعزعة الاستقرار السياسي 
الداخمي لمدوؿ، وتمويؿ الانقلببات العسكرية وشراء الأسمحة، وتمويؿ عمميات تزوير 

ة أو النقابية أو الحزبية ...أو غيرىا عمى اختلبؼ الانتخابات البرلمانية أو المحمي
 .(2)مستوياتيا
 حيث أف الاعتراؼ بمزيد مف الحرية الاقتصادية : التأثر بالحرية الاقتصادية

للؤفراد تحفيزا ليـ عمى الاستثمار والتوسع الاقتصادي والاستيراد والتصدير يؤدي بالضرورة 
دىا ورقابتيا، ما يشجع الفاسديف عمى ارتكاب إلى تراجع دور الدولة عبر التخفيؼ مف قيو 

 .(3)يف ىذه الحرية لتحقيؽ مكاسب أكبرقدر أكبر مف أعماؿ الفساد مستغم
 
 

                                                 

 (
1

 .91ص ، الدرجع السابق ،امة ودورىا في الحد من الفساد الاداريأخلاقيات الوظيفة الع ،عبد العزيز بن سعد القحطاني  -(
2
، إشكالية تأثير الفساد الإداري على برامج التنمية وتطبيق آليات الحكم الراشد في البلدان النامية مع الإشارة إلى حالة الجزائر، بقشيش علي -( (

، 03جامعة الجزائر ، كلية العلوم السياسية والإعلام،  تنظيم الإداري والسياسيفرع الوم السياسية والعلاقات الدولية، أطروحة دكتوراه في العل
 25-23ص ،م2012

 .25-23ص  ،نفس الدرجع –(3)
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 :وآثار تفشي الفساد في مجال الصفقات العموميةأسباب -ثانياً 
لمفساد بأنواعو المختمفة أسباب وأثار متشعبة وىذه الأسباب قد تكوف متخفية وقد 

. طبيعتو التكوينية وصفاتو الخمقيةلخفية تعود إلى الشخص نفسو، وتتعمؽ بفا ،تكوف ظاىرة
 .(1)أما الظاىرة قد تعود إلى ظروؼ المجتمعية التي تدفع بالبعض إلى ممارسة الفساد

 أسباب الفساد:  - أ
إف ظاىرة الفساد لـ تأتي مف العدـ بؿ ىناؾ مجموعة مف العوائؽ التي ميدت لظيوره 

 : ليذا توجب البحث عمى ىذه الأسباب وتصنيفيا وفؽ ما يميوساعدت عمى انتشاره 
  :دارية  أسباب سياسية وا 

ضعؼ الإدارة لدى القيادة السياسية لمكافحة الفساد وذلؾ بعدـ اتخاذ أية إجراءات 
 .(2)وقائية أو عقابية جادة بحؽ عناصر الفساد

يجد الفرد  شيوع ظاىرة البيروقراطية التي ساعدت في تشكيؿ بيئة الفساد بحيث -
 .صعوبات وعراقيؿ لإتماـ معاملبتو مما يضطره إلى دفع الرشوة

وضعؼ  ،محدودية التأثيرات الرسمية عمى قرارات الأجيزة الإدارية الحكومية -
العلبقة بيف الأجيزة والجميور والتعالي وشيوع الولاء الحزبية عمى حساب التحسس الوطني 

 .(3)الشامؿ وغياب الأنظمة الرقابية
 يمكف حصرىا في ما يمي سباب الاجتماعية:الأ : 
انييار القيـ والأخلبؽ وضعؼ الوازع الديني، مف ابرز عوامؿ تفشي الفساد انييار  -

 .ء المجتمع وانييار عقيدة الإصلبحالقيـ والأخلبؽ بيف أبنا
 

                                                 
 217ص  ،م 2015 ،القاىرة، الدنظمة العربية للتنمية الإدارية بحوث ودراسات، أخلاقيات الإدارة في عالم متغير، نجم عبود نجم - (1)
كلية الحقوق والعلوم السياسية   منشور في لرلة الاجتهاد القضائي،مقال ،الفساد الإداري )مدخل مفاىيمي( ،فرحاتي عمر -ميدبن مشري عبد الح - (2)

 16ص ، 2009، 05ع  ، جامعة لزمد خيضر بسكرة 
 ،م 2013، جامعة وىران، لخاصقسم القانون ا، رسالة ماجستير، جريمة الاختلاس في ظل قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو ،بكوش مليكة - (3)

 .13ص 



 ...تكرير الحوكمة على المبادئ التي تحكم ابرام وتنفيذ الصفق ات العمومية............الفصل الأول.

 

21 

انخفاض أجور الموظفيف الحكومييف يغري بيـ ويدفعيـ أحيانا إلى الفساد مف  -
ودخميـ وتحسيف أحواليـ  صادر مالية أخرى  مف اجؿ زيادة رواتبيـخلبؿ البحث عف م

 .(1)المعيشية
 جع أسباب الفساد الاقتصادية إلى ما يمياتر  الاقتصادية: الأسباب : 
وأجيزة الدولة والحالة الاقتصادية  ،يعد انخفاض أجور العامميف في القطاع العاـ -

اىر تي تؤدي إلى انتشار مختمؼ مظمف أبرز العوامؿ ال ،الصعبة لمموظفيف العمومييف
 .الفساد في المنظومة الإدارية

استمراريتيا، والكساد الاقتصادي وما يسببو ارتفاع معدلات البطالة بنوعييا و يمعب  -
وقصور دور الدولة في إعادة توزيع الثورة القومية  ،مف اختلبؼ في ميزاف القوى الاجتماعية

 .ي انتشار الفسادبقية دورا ميما فوتشكيؿ التعددية الط
تؤثر تأثير كبيرا عمى الإدارة العامة في الدولة  ،إف الشركات المتعددة الجنسيات -

 .(2)التي تنشط بيا ىذه الشركات العملبقة
 قد يرجع الانحراؼ الإداري إلى سوء صياغة القوانيف والموائح : الأسباب القانونية

تضاربيا في بعض الأحياف الأمر الذي المنظمة لمعمؿ وذلؾ نتيجة لغموض مواد القوانيف أو 
يعطي الموظؼ فرصة لمتيرب مف تنفيذ القانوف أو تفسيره بطريقتو الخاصة التي قد تتعارض 

 .(3)مع مصالح المواطنيف
 :آثار تفشي الفساد في الصفقات العمومية - ب

كونيا مف أكثر القنوات استيلبكا لو لأف  ،أدى ارتباط الصفقات العمومية بالماؿ العاـ
يعطييا المشرع أىمية كبيرة. فخصيا عف باقي الإنفاؽ بتنظيـ خاص بيا فتمتد أثار الفساد 

 الحاصؿ في ىذا النوع مف العقود الإدارية، فتظير بشكؿ واضح الاقتصادي والإداري: 
                                                 

 ،جامعة تيزي وزو، قسم العلوم السياسية ،رسالة ماجستير ،(2012الى 1999مأسسة مكافحة الفساد في الجزائر من)  ،بوسعيود باديس - (1)
 38-37ص  ،م2015

، جامعة ورقلة، قسم العلوم السياسية، رسالة ماجستير ،ئر(الحوكمة ودورىا في مكافحة الفساد في المجالس المحلية )دراسة حالة الجزا، خرفي بلال - (2)
 10ص ، 2012

مقال ، -مقاربة نظرية  – الإداريآليات حوكمة الصفقات العمومية بالجزائر في إطار مكافحة الفساد ، بوعزة عبد القادر -بن الطيب مصطفى  - (3)
 182ص، ASJPمنشور في الدنصة الجزائرية للمجلات العلمية 
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 :الآثار الاقتصادية 
حيث أف حصوؿ العملبء والمقاوليف عمى العقود  ،زيادة حجـ الإنفاؽ العمومي -

 ات العمومية بأسعار كبيرة ترفع مف مستوى أرباحو إلى الحدود القصوى. عمى الصفق
بيف فئات معينة بيف الموظفيف  ،تراكـ الثروات والأرباح وعائدات الفساد -

 ،الاقتصادييف ما يؤدي إلى زيادة التنافس وبالتالي تدمير أخلبقيات الوظيفة العامة مف جية
 . (1)ثانية وزيادة الفجوة بيف طبقات المجتمع مف جية

نتيجة تحكـ قمة مف الأفراد أو المجموعات بأحجاـ  ،الحد مف النمو الاقتصادي -
حيث  ،البنية الاقتصاديةمة. وىذا ما يؤثر عمى المشاريع و كبيرة مف مصادر الأمواؿ العا

يتغير نظاـ استخداـ الأمواؿ عف مساره الطبيعي القائـ عمى العرض والطمب إلى مسارات 
 .(2)خارج البمد إلىلب تحويؿ الأمواؿ أخرى طارئة مث

 الآثار الإدارية : 
وفي قيـ الثقة  ،في فعالية القانوف ،يقود الفساد إلى خمؽ جو مف التشكيؾ والريبة -

 .ف المفترض أف يتحمى بيا الموظفيفالتي م ،والأمانة والعدالة والقيـ الأخلبقية النبيمة
 .اصةلعامة ليحؿ محميا المصمحة الختيديد المصمحة ا -
إخلبؿ الموظؼ بواجباتو الوظيفية العامة لانشغالو بالممارسات السمبية لمفساد وما  -

 .ب مادي ومعنوي مف وراءىايحققو الفساد مف كس
 .(3)إفساد العلبقة بيف الرؤساء والمرؤوسيف -

يؤدي الى منح الصفقات  ،مما سبؽ نستنتج أف الفساد في الصفقات العمومية
مف جية ومف جية أخرى الغش في تنفيذىا، وبالتالي يتـ ىدر  ،العمومية لمف لا يستحقيا

                                                 
قسم ، بزصص الحكامة وبناء دولة الدؤسسات، أطروحة الدكتوراه في الحقوق، دور الحكامة في ترشيد الصفقات العمومية في الجزائر، غاوي أحمد - (1)

 226ص ، 2020، الجزائر، 01جامعة باتنة ، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  الحقوق
المجلد ، مقال منشور في المجلة الجزائرية للسياسات العامة ،سة في الأسباب واليات الدكافحةدرا: ظاىرة الفساد في المجتمع الجزائري، سقني عبلة - (2)

 .23ص  ،2018جوان  ،01ع ،07
 . 99ص، الدرجع السابق ،الاليات القانونية لدكافحة الفساد في الجزائر ،حاحة عبد العالي - (3)
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سوء الانجاز وانعداـ الجدوى الاقتصادية،  إلى بالإضافةالماؿ العاـ وزيادة تكمفة المشاريع 
 سوء الخدمة العمومية وعدـ القدرة عمى توفير الخدمات الأساسية لممجتمع.

 المبحث الثاني
التي تحكم إجراءات إبرام الصفقات تكريس مظاىر الحوكمة عمى المبادئ 

 العمومية
نظرا لأىمية حوكمة الصفقات العمومية وارتباطيا الوطيد بالتنمية الاقتصادية صار 
مف الضروري تحديد محاورىا الكبرى، حيث تخضع الصفقات العمومية لآليات إبراـ مقننة 

تيا وفقا لكيفيات وقوالب ، فالمصمحة المتعاقدة ممزمة بإبراـ صفقا247-15بالمرسوـ الرئاسي 
وطرؽ رسميا ليا القانوف مسبقا، كما لا تكتمؿ حوكمة الصفقات العمومية إلا بفرض قيود 

 . (1)وقواعد خاصة عمى موظفي المصالح المتعاقدة والمتعامميف الاقتصادييف كآلية لموقاية
ء في إجرا ،وبناء عمى ما سبؽ تحدد مؤشرات الحوكمة عف طريؽ تكريس مقتضياتيا

دوف أف ننسى ضوابط التي قد تطرأ في مرحمة  ،إبراـ الصفقات العمومية )المطمب الأوؿ (
 تنفيذ الصفقة العمومية )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول
 مظاىر الحوكمة في المبادئ التي تحكم إجراءات إبرام الصفقات العمومية

تضمنتيا  ،حوكمةتقوـ عممية إبراـ الصفقات العمومية عمى مبادئ ىامة تجسد ال
 ،وىي مبدأ حرية المنافسة والوصوؿ الى الطمبات 247-15مف المرسوـ الرئاسي  05المادة 

سيتـ توضيحيا  ومبدأ شفافية الإجراءات والتي،ومبدأ المساواة في المعاممة بيف المترشحيف 
 :ضمف الفروع الآتية

 الفرع الأول
 الحوكمة عمى مبدأ المنافسة

قدة في إبراـ الصفقات العمومية إلى إجراء طمب العروض تمجأ المصمحة المتعا 
والذي يشكؿ القاعدة العامة في تنظيـ الصفقات العمومية، طبقا لما ىو منصوص عميو في 

                                                 
 .738ص ، الدرجع السابق ،راسة ميدانية بالدديريات التنفيذية لولاية قسنطينةد –حوكمة الصفقات العمومية في الجزائر  ،سبتي خديجة - (1)
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، وبيذا فاف إجراء طمب العروض يكرس 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  39المادة 
 .(1)لتي تعتبر جوىر الصفقات العموميةالمنافسة وا
 :تعريف المنافسة الحرة -أولاً 

يقصد بالمنافسة الحرة فتح باب التزاحـ الشريؼ، أماـ كؿ مف يريد المشاركة في 
الصفقات العمومية، والمنافسة الحرة تحت ىذا الوصؼ تقتضي أف يعامؿ كؿ المتنافسيف 
عمى قدـ المساواة، فلب يجوز إعطاء ميزة لأحدىـ لـ تعط للآخريف أو عمى حسابيـ، وىذا 

ي أف الشروط المطموبة للبشتراؾ في المناقصة يجب أف تكوف موحدة لمجميع، واف يعن
  .(2)المفاوضات الخاصة بيف الإدارة وأحد العارضيف تكوف ممنوعة

حرية المنافسة ترتبط بمبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية، حيث لا يمنع أي 
مة. مما يعني مف فسح شخص مف حؽ الاشتراؾ إلا للؤسباب التي تمس بالمصمحة العا

مف أجؿ تقديـ  ،المجاؿ أماـ جميع مف تتوفر فييـ الشروط المطموبة ويرغبوف في المشاركة
موقفا محايدا مع جميع عروضيـ لممصمحة المتعاقدة التي يجب عمييا أف تتخذ 

 .(3)المتنافسيف
 ،القوانيفنظرا لأىمية ىذا المبدأ فقد كرسو المشرع الجزائري في العديد مف المراسيـ و 

فعمد الى سف قوانيف وتعديؿ أخرى لمكافحة الفساد والحد مف ىدر الماؿ العاـ، أىميا 
كما نصت عميو أيضا ،قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو  ،247-15المرسوـ الرئاسي 

عف  الإعلبفمف  ابتداءً عمى أف تطبؽ أحكامو عمى الصفقات العمومية  ،قانوف المنافسة
اية المنح النيائي لمصفقة، أي عمى وجوب تأسيس الاجراءات المعموؿ بيا المناقصة الى غ

 .(4)النزاىة والمنافسة الشرفة ،مية عمى قواعد الشفافيةو في مجاؿ الصفقات العم
 
 

                                                 
، 247-15إبرام الصفقات العمومية بأسلوب التراضي ومبدأ الدنافسة أي جديد؟؟ وفق احكام الدرسوم الرئاسي رقم ، لجلط فواز  -ضريفي نادية - (1)

 220ص   م 02،2009ع  ،لرلة صوت القانون
 589ص  ،2005، لبنان، منشورات الحلبي الحقوقية، 1ط، الإيجاب والقبول في العقد الإداري، نوحمهند لستار  (2)
مقال منشور في المجلة العربية للأبحاث ، 247-15الدبادئ العامة لعقد تفويضات الدرفق العام في ظل الدرسوم الرئاسي ، همروش سعاد طيبي - (3)

 396ص ، م2019، الجزائر، خميس مليانة، جامعة الجيلالي بونعامة، عيةوالدراسات في العلوم الانسانية والاجتما
الدؤرخ في 03/12الدوافق عليها بالقانون رقم ،2003جويلية 19رخ في ؤ ،الدالدتعلق بالدنافسة  ،03/03 الأمرمن  01انظر الدادة  - (4)

 .2010أوت  18الصادر في ، 46ع  ،ج.ر ،2010اوت15الدؤرخ في  10/05والقانون08/12الدعدل والدتمم بالقانون رقم ،2003اكتوبر25
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 الاستثناءات الواردة عمى مبدأ حرية المنافسة: -ثانياً  
لزامية احترامو رغـ أىمية ترد عميو قيود تقتضييا إلا أف ىذا المبدأ   ،مبدأ المنافسة وا 
أو نيائيا في التعاقد تسمح للئدارة بإبعاد بعض الراغبيف في التعاقد مؤقتا  ،المصمحة العامة

: 247-15مف المرسوـ الرئاسي 75.وىذه الاستثناءات ما شممتو المادة (1)مع الإدارة
العمومية المتعامموف >>يقضي بشكؿ مؤقت أو نيائي مف المشاركة في صفقات 

 :تصاديوفالاق
أو تنازلوا عف تنفيذ صفقة عمومية قبؿ نفاذ  ،الذيف رفضوا استكماؿ عروضيـ  -

مف المرسوـ  74-71حسب الشروط المنصوص عمييا في المادتيف ،أجؿ صلبحية العروض
 السابؽ الذكر.

أو التسوية  ،أو التوقؼ عف النشاط،أو التصفية  ،الذيف ىـ في حالة الإفلبس -
 .القضائية أو الصالحة

أو التوقؼ عف النشاط أو التسوية  ،الذيف ىـ محؿ إجراء عممية الإفلبس والتصفية -
 .لقضائية أو الصالحا

سبب مخالفة تمس ب ،الذيف كانوا محؿ حكـ قضائي حاز قوة الشيء المقضي فيو -
 .بنزاىتيـ المينية

 .جباتيـ الجبائية والشبو الجبائيةالذيف لا يستوفوف وا -
 .القانوني لحساب شركاتيـ الإيداع الذيف لا يستوفوف -
 .الذيف قاموا بتصريح كاذب -
بعد ما كانوا محؿ مقررات ،المسجموف في قائمة المؤسسات المخمة بالتزاماتيا  -
 .تحت مسؤوليتيـ مف أصحاب المشاريعالفسخ 

مف المشاركة في الصفقات المسجموف في قائمة المتعامميف الاقتصادييف الممنوعيف  -
 .مف ىذا المرسوـ 89ا في المادة ييالمنصوص عم ،العمومية

                                                 
ص  ،2007، مصر، دار الدطبوعات الجامعية كلية الحقوق الإسكندرية، امتيازات السلطة العامة في العقد الإداري ،السليماني حمد لزمد حمد - (1)

61. 
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ومرتكبي المخمفات الخطيرة  ،الغشالمسجموف في البطاقات الوطنية لمرتكبي  -
 لتشريع والتنظيـ في مجاؿ الجباية والجمارؾ والتجارة. 

 .لتشريع العمؿ والضماف الاجتماعي ،الذيف كانوا محؿ إدانة بسبب مخالفة خطيرة -
. << 84ي المادة الذيف أخمو بالتزاماتيـ المحددة ف -  .(1)مف ىذا المرسوـ

 الفرع الثاني
 مبدأ المساواة

يعتبر مبدأ المساواة المبدأ الأساسي الذي يحكـ القانوف بصفة عامة، ومؤداه عدـ 
الديف أو الأفكار السياسية، كما  جواز التمييز بيف المواطنيف عمى أساس الجنس أو العرؽ أو

اواة بعضيـ لبعض، واف يعطي القانوف حظوظا ينبغي أف يعامؿ الجميع عمى قدـ المس
ليست إلا  ،متساوية لجميع المرشحيف  وليذا فاف المساواة أماـ الإدارة والمرفؽ العمومي

نتيجة عمى المستوى الإداري لممبدأ العاـ المتمثؿ في المساواة أماـ القانوف، ويقصد بالمساواة 
 .(2)خدماتو لممنتفعيف دوف تمييز لا مبرر لوأماـ المرفؽ العمومي التزاـ ىذا الأخير بتقديـ 

 :لصفقات العموميةتعريف المساواة في مجال ا -أولاً 
أي أف  ،ويقصد بالمساواة في مجاؿ الصفقات العمومية ىي المساواة بيف المتعامميف

يكوف مجاؿ التعاقد مع الإدارة مفتوح لكؿ الراغبيف في تقدـ للؤشخاص الذيف تشابيت 
نية، وما يجب التأكيد عميو أف ىذا المبدأ يعد مف المبادئ الواجب إتباعيا في مراكزىـ القانو 

 . (3)كافة مراحؿ التعاقد منذ فتح باب المنافسة إلى غاية إرساليا
وأثر الحوكمة في ىذا المبدأ يتجمى أكثر مف خلبؿ التطبيقات المكرسة في أحكاـ 

ؿ مف المؤسسات العمومية كإلزاـ المشرع الجزائري ك ،247-15المرسوـ الرئاسي 
وكؿ ىيئة خاضعة لقواعد المحاسبة العمومية ميما كاف وضعيا القانوني ،الاقتصادية 

تستعمؿ أمواؿ عمومية بأي شكؿ كاف، بإعداد إجراءات إبراـ الصفقات عمى أساس مبادئ 

                                                 
 السابق الذكر .، 247-15من الدرسوم الرئاسي  75انظر الدادة  - (1)
، الجزائر، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، د ط، الوظيفة العمومية على ضوء تشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية ،اميخرفي الذ - (2)

 .130ص  ،2010
 2019مصر  ،زيعدار الفكر والقانون للنشر والتو  ،الوسائل الحديثة في إبرام العقود الإدارية )دراسة مقارنة( ،مشعل لزمد -سلامة لزمد أحمد  - (3)
 260ص،م
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مؿ حرية الاستفادة مف الطمب والمساواة في التعامؿ مع المرشحيف وشفافية الإجراءات، والع
 . (1)عمى اعتمادىا مف طرؼ ىيئاتيا المؤىمة

>> ويجب إعداد : والتي نصت عمى 27وأيضا ما جاء في الفقرة الرابعة مف المادة 
الحاجات مف حيث طبيعتيا ومداىا بدقة، استنادا إلى مواصفات تقنية مفصمة تعد عمى 

تكوف ىذه أساس مقاييس أو نجاعة يتعيف بموغيا أو متطمبات وظيفية ويجب أف لا 
 .(2)المواصفات التقنية موجية نحو منتوج أو متعامؿ اقتصادي محدد<<

 : الاستثناءات الواردة عن مبدأ المساواة-ثانياً  
:>>يمنح ىامش الأفضمية بنسبة بنصيا 83الاستثناءات في المادة  وردت ىذه

لجزائري الذي بالمئة لممنتوجات ذات المنشأة الجزائرية أو لممؤسسات الخاضعة لمقانوف ا25
ع الصفقات المذكورة في يحوز أغمبية رأس ماليا جزائريوف مقيموف فييا يخص جميع أنوا

 .(3)<<29المادة 
 الفرع الثالث
 مبدأ الشفافية

إف الشفافية مف المفاىيـ المتطورة والحديثة في المجاؿ الإداري والتي أخذت بيا 
يد مف المشاكؿ الإدارية وفعاليتيا في المنظمات الإدارية لما ليا مف دور في معالجة العد

ىذا إحداث تنمية إدارية شاممة قصد قياـ إدارة ناجحة ومتطورة ولقد تعددت ىذه التعاريؼ و 
 .لما تحممو الشفافية مف أىمية

 :تعريف الشفافية في مجال الصفقات العمومية -أولاً 
 قرارات ورسـ >> الشفافية يقصد بيا الوضوح التاـ في اتخاذ ال: التعريف الأول

الخطط والسياسات وعرضيا عمى الجيات المعنية أوىي ببساطة توفير المعمومات اللبزمة 
ووضوحيا وتداوليا عبر جميع وسائؿ الإعلبـ المقروءة والكتابية والمسموعة، والتصرؼ 

وبذلؾ فالشفافية تتضمف وضوح التشريعات ودقة الأعماؿ المنجزة  ،بطريقة مكشوفة وعلبنية

                                                 
 الدرجع السابق. ،247-15من الدرسوم الرئاسي  09و 08انظر الدواد  -(1)
 الدرجع السابق . ،247-15من الدرسوم الرئاسي  04الفقرة  27نظر الدادة ا -(2)
 الدرجع السابق. ،247-15من الدرسوم الرئاسي  83انظر الدادة رقم  - (3)
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تباع التعميمات والممارسات الإدارية واضحة وسيمة الوصوؿ إلى اتخاذ داخؿ ال تنظيمات وا 
 .(1)القرارات عمى درجة كبيرة مف الموضوعية والدقة <<

 أف القرارات المتخذة وتنفيذىا تتـ بطريقة شفافة ومعمومة مع : التعريف الثاني <<
في متناوؿ المعنييف بالقرار ضماف سيولة الوصوؿ إلى المعمومات بطريقة مباشرة ومجانية و 

لإعلبـ بطريقة واضحة وسيمة وتنفيذه مع ضماف نشر المعمومات الكافية في وسائؿ ا
 .(2)<<الفيـ

وبذلؾ تعرؼ الشفافية المطبقة عمى الصفقات العمومية عمى أنيا ذلؾ الأسموب في 
اقدة لإزالة مناخ التعامؿ القائـ عمى المكاشفة والصراحة والوضوح الذي تعتمده المصمحة المتع

الضبابية والتعتيـ المذاف يؤدياف دائما إلى فقداف الثقة في ما تبرمو مف عقود ومف ثمة فاف 
مف واجب أية مصمحة متعاقدة راغبة في التعاقد أف تكوف أو خطوات تخطوىا لذلؾ ىي 

ية الإعلبف عف شروطيا لمتعاقد وبكؿ تفاصيميا ويعد ىذا الإعلبف بمثابة توجيو دعوة رسم
لمراغبيف في التعاقد فجميع شؤوف الصفقة وما يتعمؽ بيا عموما يجب أف يتـ كما يقاؿ في" 

 .وضح النيار"
ومف ثـ لزـ الإدارة أف تحاذر احتراما لمبدأ الشفافية في اقتراؼ كؿ ما مف شأنو الزّج 

بدأ بيا في دائرة الشؾ والشبو، وتكريس الشفافية في إجراء الصفقات العمومية نابع مف م
بقوليا  2020مف الدستور  09ديمقراطي الذي يعترؼ بو الدستور حيث نصت عميو المادة 
. كمما زادت نسبة الشفافية (3)>> ... ضماف الشفافية في تسيير الشؤوف العمومية ...<<

 ،والسمطات القضائية ،كمما قمت نسبة الفساد، كما يدؿ عمى الفصؿ بيف السمطات الإدارية
في حاؿ وجود إخلبؿ  ،لمواد الإدارية باعتبار أف القضاء الإداري مختصالتي تنظر في ا

بالشروط والإجراءات تنظيـ الصفقة العمومية وعميو يعد ىذا المبدأ حتمية أساسية، يجب عمى 
كما يعد  ،الإدارة المتعاقدة أف تكرسو عبر مختمؼ المراحؿ التي تمر بيا الصفقة العمومية

                                                 
 15ص ،2008، عمان، الطبعة الأولى، دار كنوز للمعرفة، رة بالشفافيةالإدا ،الراشدي سعيد علي - (1)
 .28ص ،2010، جامعة قسنطينة، كلية الحقوق،  رسالة ماجستير، دور الدؤسسات الدولية في ترشيد الحكم المحلي، خلاف وليد- (2)
 ،82ج.ر ،30/12/2020في  442-20بدوجب مرسوم رئاسي الصادر ، من دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 09انظر  الدادة  - (3)

 .2020نوفمبر  01يتعلق بإصدار التعديل الدستوري الدصادق عليو في استفتاء  ،2020
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 05ومف أجؿ ذلؾ جعؿ المشرع الجزائري في المادة  ،الحكـ الراشد ىذا المبدأ آلية مف آليات
 .(1)ائؿ تحقؽ الحفاظ عمى الماؿ العاـمف قانوف الصفقات العمومية ىذا المبدأ وغيره كوس

لابد أف يحتوي إعلبف طمب العروض عمى  ،حتى يتسنى تكريس مبدأ الشفافية  
وعنوانيا ورقميا وتعريفيا الجبائي  ،المتعاقدةمثمة في تسمية المصمحة البيانات الإلزامية والمت

وكيفية طمب العروض وشروط التأىيؿ والانتقاء الأولي، موضوع العممية، قائمة موجزة 
بالسندات المطموبة مع إحالة القائمة المفصمة إلى أحكاـ دفتر الشروط ذات الصمة، مدة 

امية كفالة التعيد إذا تحضير العروض ومكاف إيداع العروض، مدة صلبحية العروض، إلز 
اقتضى الأمر، تقديـ العروض في ظرؼ مغمؽ بإحكاـ تكتب عميو عبارة لا يفتح إلا مف 
طرؼ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض ومراجع طمب العروض، ثمف الوثائؽ عند 

 .(2)الاقتضاء
عمى أف يسحب دفتر الشروط مف طرؼ  247-15مف المرسوـ  64تنص المادة  

لمتعيد أومف طرؼ ممثمييما المعنييف بذلؾ وفي حاؿ تجمع مؤقت لمؤسسات المرشح أو ا
 .(3)عمى خلبؼ ذلؾ في اتفاقية التجمع مف طرؼ الوكيؿ أو ممثمو إلا إذا تـ  الاتفاؽ

 :أىمية مبدأ الشفافية في تنظيم الصفقات العمومية -ثانياً 
سا مف كوف ىذا إف أىمية مبدأ الشفافية في تنظيـ الصفقات العمومية مستمد أسا

المبدأ ىو أحد مقومات الحكـ الراشد وأحد آليات مكافحة الفساد، وىو أىـ الدعائـ التي تقوـ 
عمييا التنمية الشاممة والمستدامة فمبدأ الشفافية أضحى مف المبادئ الأساسية التي تقوـ 

ية عمييا كافة أنظمة الدوؿ المتقدمة وأصبحت السرية مجرد استثناء بؿ وأصبحت غالب
ما عمى المجتمعات تؤمف بضرورة الأخذ بيذا المبدأ في كافة أنشطة وظائؼ حكوماتيا لا سي

، إذ أف ىناؾ علبقة بيف مبدأ الشفافية وأىمية كؿ المبادئ الأخرى، مستوى أجيزتيا الإدارية
براـ الصفقة العمومية مف أجؿ حماية الماؿ العاـ  فمبدأ الشفافية في تعزيز حرية المنافسة وا 

 .(4)قات العمومية مف الفساد ومكافحتوالحفاظ عميو ووقاية قطاع الصفو 

                                                 
دية مقال منشور في المجلة الاجتهاد للدراسات الاقتصا ،القواعد الدنظمة لدبادئ الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ،تافرونت عبد الكريم - (1)

 .166 ،ص، م2015سبتمبر  ،جامعة خنشلة )الجزائر(، ع الخامس، والقانونية
 الدرجع السابق.، 247-15من الدرسوم الرئاسي  62انظر الدادة  - (2)
 الدرجع السابق. ،247-15من الدرسوم الرئاسي  64انظر الدادة  (3)
قسم ، بزصص قانون الإدارة العامة، رسالة  ماجستير في القانون العام، في الجزائرمبدأ الشفافية في تنظيم الصفقات العمومية  ،عمايدية فايزة - (4)

 .18ص، 2016، الجزائر، أم البواقي ،جامعة العربي بن مهيدي، كلية العلوم السياسية والقانونية   ،الحقوق
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 المطمب الثاني
 في مرحمة تنفيذ الصفقة العمومية  مظاىر الحوكمة

تتضمف الصفقة العمومية شروط استثنائية تمكف المصمحة المتعاقدة مف استعماؿ 
تعامؿ المتعاقد بحقوؽ سمطات واسعة غير مألوفة في القانوف الخاص وفي المقابؿ يتمتع الم

 وىو ما تقتضيو مبادئ الحوكمة الراشدة، وعميو نتعرض لمحوكمة مف خلبؿ سمطات
( ثـ مظاىر الحوكمة لمصمحة المتعامؿ المتعاقد )الفرع المصمحة المتعاقدة )الفرع الأوؿ

 الثاني(.
 الفرع الأول

 من خلال سمطة المصمحة المتعاقدة  مظاىر الحوكمة
ائي والحصوؿ عمى التأشيرة والمصادقة عمى الصفقة العمومية تقوـ بعد الإرساء الني

المصمحة المتعاقدة بتبميغ المتعامؿ المتعاقد معيا، أيف تدخؿ الصفقة حيز التنفيذ وترتب 
أثارىا في مواجية المتعامؿ المتعاقد والمصمحة المتعاقدة معا، حيث تتمتع ىذه الأخيرة 

نو خدمة لمصالح العاـ. وقد اىتـ المشرع الجزائري في بامتيازات تجعميا في مركز متميز ع
ولضماف السير الحسف لمصفقات العمومية جعؿ المصمحة  ،الحفاظ عمى الأمواؿ العامة

المتعاقدة في مركزا متميزا في كافة مراحؿ الصفقة العمومية مف خلبؿ ما تتمتع بو مف 
 . (1)سمطات اتجاه المتعامؿ المتعاقد

 :التي تمارسيا المصمحة المتعاقدة صور الرقابة-أولاً 
تتمثؿ في سمطة الإشراؼ والرقابة  ،واف ابرز مظير تتميز بو الصفقات العمومية

 :اء الصفقة والتي تتمثؿ في ما يميوسمطة التعديؿ وتوقيع الجزاءات وسمطة إني
  تعتبر سمطة  الإشراؼ والرقابة مف أىـ السمطات  : سمطة الإشراف والتوجيو

ممصمحة المتعاقدة، حيث تمنحيا دورا أساسيا ومحوريا في الإحاطة بكؿ تفاصيؿ الممنوحة ل
وجزئيات المشروع مف بدايتو حتى نياية التنفيذ. وسمطة الإشراؼ ىي جممة الإجراءات التي 
تمكف الإدارة مف التحقؽ مف أف المتعامؿ المتعاقد معيا يقوـ بتنفيذ التزاماتو العقدية عمى 

                                                 
 .163ص ، جع سابقمر  ،(247-15التنظيم الجديد للصفقات العمومية )وفقا الدرسوم الرئاسي  ،جليل مونية - (1)
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، أما سمطة الرقابة فيي حؽ الإدارة في التدخؿ وتنفيذ العقد وتوجيو النحو المتفؽ عميو
 .(1)الأعماؿ واختيار طريقة التنفيذ في حدود الشروط وضمف الكيفيات المتفؽ عمييا في العقد

سمطة الإشراؼ والرقابة ىي مف النظاـ العاـ ولا يمكف الاتفاؽ عمى مخالفتو لأنيا  
كف لجية الإدارة التنازؿ عنيا. وىذه الرقابة في الجزائر مقررة لممصمحة العامة كما لا يم

( التي تراقب مطابقة المواد CTCتكوف بواسطة ىيئات متخصصة منيا ىيئة المراقبة التقنية )
 . (2)المستعممة في البناء والتقنيات وكذا المقادير

 ىاوتممؾ الإدارة سمطة التعديؿ لمصفقة أو العقد مف جانبيا وحد: سمطة التعديل، 
إذا استدعت مقتضيات المرفؽ العاـ ذلؾ وىذا بمقتضى القانوف وطبقا لدفتر الشروط ودوف 

:>> أف العقد شريعة المتعاقديف ولا يتـ تعديمو ا بالقاعدة القانونية التي تقتضيأف يحتج عميي
مف  106يو المادة وىو ما نصت عم  ،<<طرفيف أو لأسباب يقررىا القانوف إلا باتفاؽ
 .(3)المدنيالقانوف 

ة وسمطة الإدارة في التعديؿ ليست مطمقة بؿ تمارس ضمف إطار محدد وضوابط دقيق
 :تتمثؿ في ثلبث نقاط أساسية وىي

 أف لا يتعدى التعديؿ موضوع العقد حتى لا يتـ إرىاؽ الطرؼ المتعاقد مع الإدارة  -
رة يجب أف يكوف التعديؿ أسبابو موضوعية فإذا تغيرت الظروؼ وجب عمى الإدا -

 ،صفقة بما يتماشى والظروؼ الجديدةالاعتراؼ بحؽ تعديؿ ال
 .(4)أف يصدر قرار التعديؿ في حدوث القواعد العامة لممشروعية  -
 
 

                                                 
الدتضمن تنفيذ الصفقات   247-15التسوية الودية  للنزاعات النابذة عن تنفيذ الصفقات العمومية في ظل الدرسوم الرئاسي ، زرناجي وليد - (1)

عة لزمد خيضر بسكرة جام ،كلية العلوم السياسية  ،قسم الحقوق ،بزصص قانون إداري، مذكرة ماستر في الحقوق، العمومية وتفويضات الدرفق العام
 .10ص ،2017سنة ،)الجزائر(

 73ص  ،2005، الجزائر، دار العلوم، الوجيز في الدنازعات الإدارية ،بعلي لزمد الصغير - (2)
  ،78ع، ج .ر ،1975سبتمبر  26الدؤرخ في ، الدعدل والدتمم ،يتضمن القانون الددني، 58- 75الأمر رقم  - (3)
جسور ، القسم الأول، (2015سبتمبر  16الدؤرخ في   247-15ظيم الصفقات العمومية )طبقا للمرسوم الرئاسي شرح تن، عمار بوضياف  - (4)

  92ص، 2017، الجزائر، 06الطبعة ، للنشر والتوزيع
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 : سمطة المصمحة المتعاقدة في توقيع الجزاء-ثانياً 
مف امتيازات الإدارة في الصفقات العمومية سمطة توقيع الجزاءات في حاؿ إخلبؿ 

التزاماتيـ التعاقدية، ومخالفة بنود الصفقة ودفتر الشروط. وتأخذ ىذه المتعاقديف معيا ب
 : العقوبات الصور التالية

 يمكف الحديث عف ثلبث صور مف الجزاءات المالية وىي:  الجزاءات المالية:  - أ
تعتبر الغرامات مبالغ إجمالية تقدرىا الإدارة مسبقا ويدفعيا المتعامؿ : الغرامات -

ويرجع أساس فرض الغرامة التأخيرية إلى أف الإدارة عندما  ،(1)التزاماتوالمتعاقد الذي أخؿ ب
تتعاقد تضع بعيف الاعتبار العصر الزمني الذي ينبغي عمى المتعاقد خلبلو تنفيذ العقد 
الإداري والذي يكوف حسب حاجة المرفؽ العاـ لو خاصة وأف ىذه المدة الزمنية ىي أصلب 

لأنو حينما أقبؿ عمى إيداع ممؼ المناقصة قد تعاىد، باحتراـ  مف اقتراح المتعاقد مع الإدارة
المدة المتفؽ عمييا ومف ىذا المنطؽ وجب عمى الإدارة فض جزاء مالي في شكؿ غرامة 

 .(2)تأخيرية عمى كؿ متعاقد معيا ثبت إخلبلو بالمدة المقررة لتنفيذ العقد
قد في حالة إخلبلو ىي المبالغ التي يتفؽ عمى أف يدفعيا المتعا التعويضات: -

بالتزاماتو وذلؾ عف الأضرار التي أحدثيا ذلؾ الإخلبؿ ولذلؾ فانو لابد مف إثبات حصوؿ 
ثباتو متطمبا  ذا كاف اشتراط ركف الضرر وا  الضرر حتى يمكف لمقاضي أف يحكـ بالتعويض وا 

ذا كاف مف البدييي أف يتناسب التعويض مع الضرر  .(3)في موضوع التعويض وا 
ىو أسموب تمجأ إليو المصمحة المتعاقدة إذا ارتكب  غ التأمين:مبم مصادر -

المتعامؿ المتعاقد معيا خطأ جسيـ، ويعتبر ىذا المبمغ كأميف يودع المتعاقد مع الإدارة وىذا 
ليؤكد حسف النية في التنفيذ ويجوز الجمع بيف مبمغ التأميف والتعويض وذلؾ إذا كاف ىناؾ 

ـ ينص العقد صراحة عمى خلبؼ ذلؾ، كما يجوز للئدارة ضرر لحؽ بالإدارة، وىذا إذا ل
أيضا مصادرة مبمغ الضماف دوف المجوء إلى القضاء في حالة عدـ التنفيذ . ولا يستمزـ إثبات 

                                                 
، جامعة مولود معمري ،ةبزصص منازعات إداري، رسالة الداجستير في القانون، رقابة القاضي الإداري على منازعات الصفقة العمومية، شريف سمية - (1)

 .48ص  ،م 2016 ،الجزائر ،تيزي وزو
 53ص ، م 2009، الجزائر، جسور للنشر والتوزيع، الصفقات العمومية في الجزائر، عمار بوضياف - (2)
 97ص، اتنةب ،جامعة الحاج لخضر ،م 2018 ،10ع ، لرلة الفكر، سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية، دراجي عبد القادر - (3)
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الضرر لأنو غير قابؿ لإثبات، كما يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تعفي المتعامؿ المتعاقد 
 .(1)دت أف طابع الخدمة لا يتطمب ذلؾالمتعامؿ معيا مف دوف مبمغ الضماف إذا اعتق

 : الجزاءات غير المالية - ب
نما تتمتع بفرض  إف المصمحة المتعاقدة لا يقتصر حقيا في توضيح الجزاءات المالية فقط، وا 
جزاءات رادعة أخرى في حؽ المتعامؿ المتعاقد، في حيف عدـ وفاءه بالتزامو بتنفيذ الصفقة 

جباره عمى تنفيذ التزاماتوالمتعاقد المواليدؼ مف ىذه الجزاءات ىو إرغاـ   .(2)قصر وا 
إف ىذه الوسائؿ التي تممكيا الإدارة مف الوسائؿ القمعية التي : الجزاءات الضاغطة -

تمجأ إلييا الجية المتعاقدة لضماف سير المرفؽ العاـ فيي مف الوسائؿ الأشد قسوة، 
العقد بالنسبة لممتعاقد المقصر فالجزاءات الضاغطة ىي جزاءات مؤقتة لا يترتب عنيا إنياء 

لتزامات عمى حسابو بؿ يضؿ ىذا الأخير مسؤولا أماـ الإدارة عمى أف تتـ عممية تنفيذ الا
 .(3)وتحت مسؤوليتو

إف لممصمحة المتعاقدة الحؽ في إدارة المشروع : وضع المشروع تحت الحراصة -
ة مف بيف الوسائؿ بنفسيا أو أف تضع المشروع تحت يد حراسة حارس أخر وىذه الوسيم

البديمة التي تممكيا الإدارة في مواجية المتعاقد معو المخؿ بالتزاماتو والمقصر بتنفيذ 
التزاماتو، إذ تباشر الإدارة ىذا الحؽ دوف إنذار سابؽ، إلا انو يجب الالتزاـ بنصوص العقد 

فة نفقات الإدارة ويتحمؿ المتعاقد كا ،إذا كاف قد تـ الاتفاؽ فيو عمى ضرورة الإنذار المسبؽ
بعد وضع المشروع تحت الحراصة ذلؾ أف تسيير المرفؽ سيضؿ عمى مسؤولية الممتزـ 

وسيضؿ متحملب لأية مخاطر رغـ عدـ إدارتو  لمموضوع .وىي مف كؿ ذلؾ إنما  ،الأصمي
 . (4)تتوخى مبدأ ضرورة استمرار سير المرفؽ العاـ بانتظاـ واطراد

                                                 
كلية الحقوق ،  مذكرة لنيل شهادة الداستر في القانون العام، حوكمة الصفقات العمومية في القانون الجزائري، مهدي عبد الرحمان –بوشامة لزامد  - (1)

 19ص  ،م 2017، بجاية، جامعة عبد الرحمان ميرة، والعلوم السياسية
بزصص ، مذكرة لنيل شهادة ماستر، 247-15فيذ الصفقة العمومية في ظل الدرسوم الرئاسي سلطة الدصلحة الدتعاقدة في تن ،بوناب لزمد - (2)

 .45ص ،م 2016 ،الجزائر ،جامعة العربي بن مهيدي أم البواقي ،كلية الحقوق والعلوم السياسية  ،قسم الحقوق ،منازعات عمومية
لرلد  ،03ع ، مقال منشور في المجلة الأكاديمية للبحوث القانونية والسياسية ،اغطةسلطة الإدارة الدتعاقدة في تطبيق الجزاءات الض، ىامي فوزية - (3)

 .382-381ص ، تيارت، جامعة ابن خلدون، د.س.ن ،02
 .101ص  ،الدرجع سابق ،سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية ،دراجي عبد القادر - (4)
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و إجراء تتخذه المصمحة المتعاقدة اتجاه المورد ى : الشراء عمى حساب المتعاقد -
الذي تخمؼ عف توريد الأصناؼ المتعاقد عمييا بموجب الصفقة المبرمة في  ،المتعاقد معيا
وذلؾ بشراء  ،أو تخمؼ عف توريدىا بالمواصفات المطموبة والمحددة في العقد،المدة المحددة 

توقيع ىذا الجزاء عدة شروط حتى لا ىذه الأصناؼ عمى نفقتو وتحت مسؤوليتو اذ يشترط ل
مف بيف ىذه الشروط، وجود خطأ يتسـ بجسامة معينة مف قبؿ ،تتعسؼ الإدارة في توقيعو 

 .(1)المورد، وحالو حاؿ توقيع الجزاءات الأخرى يجب اعذر المتعاقد قبؿ توقيع الجزاء
طعية بصفة ق ،إنياء العقدإف جزاء الفسخ يؤدي إلى : الجزاءات المنيية لمعقد -
والجدير بالذكر أف سمطة الإدارة في  ،ومف ثـ انقضاء العلبقة التعاقدية في الصفقة ،ونيائية

فسخ العقد تكوف بسبب خطأ مف المتعاقد إذ تعتبر سمطة تالية لجزاءات الإدارة الضاغطة، إذ 
و ما ثبت للئدارة عدـ فعالية وعدـ جدوى ىذا النوع مف الجزاءات في ردع الطرؼ الآخر ودفع

لمتنفيذ، غير أف ىذا القوؿ ليس ممزما للئدارة كقاعدة عامة إذ يمكف توقيع ىذا الجزاء مباشرة 
 .(2)عند تحقيؽ الأفعاؿ المبررة لو

 الفرع الثاني
 مظاىر الحوكمة لمصمحة المتعامل المتعاقد:

تأخذ حقوؽ المتعامؿ المتعاقد في مجمميا طبيعة واحدة وىي الطبيعة المالية واف 
جراءاتيا وحالاتيا بيف حؽ وأخر، ومف حؽ المتعامؿ المتعاقد أف كانت ت ختمؼ صورىا وا 

يحصؿ عمى المقابؿ المالي عندما ينفذ التزاماتو المتعمقة بموضوع الصفقة بالكيفيات التي 
حددىا التنظيـ وفي حالة ما اذا واجيت المتعامؿ المتعاقد وقائع وعوامؿ مرىقة أثناء التنفيذ 

لاستمرار في تنفيذ الصفقة بات مف حقو المطالبة بما يسمى بالحؽ في لا يمكف معيا ا

                                                 
كلية الحقوق والعلوم ،  رسالة  ماجستير في القانون، تعامل الدتعاقد معها في لرال الصفقات العموميةسلطات الدصلحة الدتعاقدة ابذاه الد، سبكي ربيحة (1)

 .130ص ، م2013، الجزائر ،تيزي وزو، جامعة مولود معمري، السياسية
بن ، جامعة بن يوسف بن خدة، ون العامأطروحة دكتوراه في القان، سلطة الإدارة الجزائية إثناء تنفيذ العقد الإداري ،بخيرة سعيد عبد الرزاق -(2)

 .371ص  ،م2008، الجزائر، عكنون
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ذا أصابو ضرر جراء عمؿ قامت بو الإدارة جاز لو المطالبة في التعويض  التوازف المالي وا 
 : (1)وتتمثؿ ىذه الحقوؽ في ما يمي

نية وىو العائد المادي مقابؿ تنفيذ العقد وتمزـ الإدارة المع الحق في المقابل المالي: -
مف المرسوـ  123إلى  96بدفع المقابؿ المالي بالأشكاؿ التي حددىا القانوف في المواد 

مف ىذا المرسوـ أف التسوية المالية لمصفقات  1ؼ108، وبينت المادة 247-15الرئاسي 
 : تتـ بدفع قسط المتعامؿ المتعاقد يأخذ إحدى الأشكاؿ التالية

دوف مقابؿ لمتنفيذ المادي موضوع العقد وبكؿ مبمغ يدفع قبؿ تنفيذ  ىو: التسبيق 
 .لمخدمة

مقابؿ تنفيذ جزئي  ىو كؿ دفع تقوـ بو المصمحة المتعاقدة: الدفع عمى الحساب
 .لموضوع الصفقة

ىو الدفع المؤقت أو النيائي لمسعر المنصوص عميو : التسوية عمى رصيد الحساب 
 . (2)في الصفقة بعد التنفيذ الكامؿ والمرضي لموضوعيا

أىميا ىو الحصوؿ عمى المقابؿ النقدي كما في عقود الأشغاؿ العمومية أو التوريد، 
ية قد تمحورت حوؿ تقديـ أو الرسوـ المتحصؿ عمييا مف المرتفقيف إف كانت الصفقة العموم

بما أف مبدأ الأمف القانوني ليس ببعيد عف أىداؼ الحوكمة فيقتضي في مسألة خدمات، و 
ابتا، إذ لا يحؽ لممصمحة المتعاقدة تعديمو بإرادتيا المنفردة، بؿ ىو قيد المقابؿ ىذا أف يكوف ث

 .(3)في مواجيتيا لصالح الطرؼ الضعيؼ المتعامؿ المتعاقد
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
بزصص مالية وبذارة ، مذكرة ماستر في العلوم التجارية ،آليات الرقابة على الصفقات العمومية )دراسة حالة عين تادلست نموذجا(، عباس لزمد - (1)

 . 17ص ، م2018 ،مستغالً، جامعة عبد الحميد بن باديس ،رية وعلوم التسييركلية العلوم الاقتصادية والتجا،  قسم العلوم التجارية ،دولية
 الدرجع السابق.، 247-15من الدرسوم الرئاسي  109 -108انظر  الدادتين - (2)
 .185ص ، الدرجع سابق، مظاىر الحوكمة في الصفقات العمومية ومدى فعاليتها في الوقاية من الفساد ومكافحتو ،قدودو جميلة - (3)
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 :خلاصة الفصل

مف خلبؿ ما تـ التطرؽ إليو ضمف ىذا الفصؿ الأوؿ المتعمؽ بتكريس الحوكمة عمى 
كمة آلية مف يمكف القوؿ أف الحو  ،ت العموميةإجراءات إبراـ الصفقا المبادئ التي تحكـ

فمف أىداؼ تفعيؿ نظاـ الحوكمة ىو الحد مف مظاىر الفساد وآثاره  ،آليات مكافحة الفساد
باعتبار أف  ،مف بينيا مجاؿ الصفقات العمومية المختمفة عمى شتى المجالات والتي

ية لكونيا تتعمؽ بالماؿ ساسالتصرفات القانونية وأكثرىا تعقيدا وحالصفقات ىي أحد أىـ 
شباع الحاجات  ،العاـ العامة  أي تحقيؽ المصمحة وتيدؼ إلى تسيير المرافؽ العمومية وا 
بطرؽ مشروعة يتـ  ىذا ما جعميا محلب لمتلبعب سواء بطرؽ غير مشروعة أو ،العامة

الحد مف مخاطر  كما أف لمحوكمة دور ىاـ ىو ،تلبعب فييا بغرض كسب منافع شخصيةال
اد وكذا الحفاظ عمى الماؿ العاـ وتكريس النزاىة والاتقاف وفرض الجودة . ولعمى مف الفس

أىـ مظاىرىا التي يجب مراعاتيا وبنسب كبيرة عندما يتعمؽ الأمر بتجسيد المبادئ الأساسية 
لمصفقات العمومية وىي حرية الوصوؿ لمطمبات والمساواة بيف المتعامميف الاقتصادييف مف 

 الأساس في تحقيؽ باقي المبادئ. دأ الشفافية الذي ىوخلبؿ اعماؿ مب
 
 
 



 الفصن الثاني..............المنازعات المترتبة عن إدارة وتصيير الأولاك الوطنية والدعاوى المتعمقة بها

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 

 
 
 
 
 
 

 انثاني:انفصم 
تجسيذ الحىكًت في انصفقاث انعًىييت ضًن أنياث 

 يكافحت انفساد
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 :تمييد
تعتبر الصفقات العمومية المجاؿ الأكثر تعرضا لمفساد بشتى أنواعو، حيث تخصص ليا 

ئ لذا وجب إحاطتيا بحماية خاصة مف كؿ أوجو التسيير السي ،الدولة أموالا كبيرة لتنفيذىا
والفساد عف طريؽ إعماؿ كؿ الآليات القانونية المتاحة لذلؾ  مع اتخاذ التدابير اللبزمة 
والإجراءات الرقابية بمختمؼ أنواعيا لتجسيد مبادئ الحوكمة والإدارة الرشيدة، ولتطبيؽ أسس 
الحوكمة عمؿ المشرع الجزائري عمى تنظيـ الصفقات العمومية ليعزز الوسائؿ الوقائية مف 

إذ  2015سبتمبر  20المؤرخ في  247-15اد خاصة ما جاء بو المرسوـ الرئاسي رقـ الفس
إف الأولوية في مواجية ىذه الظاىرة تكوف بالرقابة، فإذا لـ تنجح آليات وسبؿ الرقابة يتجو 
المشرع فيما بعد إلى الأسموب القمعي، نحاوؿ مف خلبؿ ىذا الفصؿ معرفة أنواع الرقابة 

رع الجزائري مف أجؿ مكافحة الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية التي اعتمدىا المش
وكذلؾ التدابير الوقائية لموقاية مف الفساد  ومكافحتو وفؽ ما جاء بو  ،)المبحث الأوؿ(

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ  247-15المرسوـ الرئاسي 
 .(مبحث الثانيالفساد ومكافحتو  )الالمتعمؽ بالوقاية مف 
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 المبحث  الأول
 الرقابة عمى الصفقات العمومية كضمان لمبادئ الحوكمة

تعد فكرة الرقابة فكرة قديمة ويتفؽ الفقو الإداري عمى أنو مف الصعب ضبط تعريؼ 
نو نشوء الرقابة حافز فعاؿ لتكريس الحكـ الراشد عمى الجياز الإداري يعد أ لاإمحدد ليا 
الفعاؿ في ترشيد الأمواؿ المنفقة وانطلبقا مف ذلؾ بدأ الاىتماـ بعممية الرقابة عمى  العنصر

عمؿ الإدارة أصبح ىو العنصر الأساسي لمعممية الإدارية  ميمتيا تصحيح الأخطاء 
 والانحرافات والتجاوزات إف وجدت.

مفيوـ  -بداية-قبؿ التطرؽ لأنواع الرقابة في الصفقات العمومية مف الميـ تحديد 
 الرقابة بصفة عامة نذكر مف بيف التعريفات ليا ما يمي:

  الرقابة ىي: >> مراجعة الأعماؿ والتأكد مف مطابقة تنفيذىا لممقاييس الموضوعة مف
 (1)أجؿ اكتشاؼ الخطأ أو نقاط الضعؼ والعمؿ عمى تصحيحيا في حينيا<<. 

 ابة تجري وفقا لما ىو كما عرفت أيضا بأنيا: >>كؿ ما ييدؼ لجعؿ العممية محؿ الرق
واف وقع بعض منيا  ،مسطر ليا والى تجنب الوقوع في الأخطاء والانحرافات قبؿ وقوعيا

لى اكتشاؼ موطف الضعؼ والخمؿ  أمكف استدراؾ تصحيحو في حينو قبؿ أف يصبح نيائي وا 
 (2)في العممية والعمؿ عمى تجنب تكرارىا مستقبلب أو عمى الأقؿ التقميؿ مف وقوعيا<<. 

مف خلبؿ ىذه التعاريؼ يمكف القوؿ أف الرقابة عموما ىي كؿ إجراء ييدؼ إلى إخضاع أي 
مف أجؿ التأكد مف مدى مطابقتو للؤىداؼ والتوقعات المرسومة   ،عمؿ لممراجعة الدورية

 وكذا اكتشاؼ الأخطاء المحتممة مف أجؿ تصحيحيا وتصويبيا.
 
 
 
 

                                                 
ة لزمد احمد سويقات، الرقابة على أعمال الادارة العمومية في الجزائر، اطروحة دكتوراه علوم في القانون، بزصص قانون عام، كلية الحقوق، جامع  -(1)

 .10-09ص ،2015،خيضر، بسكرة 
وراه علوم في القانون، بزصص قانون عام، كلية الحقوق، لزمد الصالح فنينيش، الرقابة على تنفيذ النفقات العمومية في قانون الجزائر، اطروحة دكت - (2)

 .07ص، 2012، بن يوسف بن خدة، 01جامعة الجزائر 



 ات العمومية ضمن أليات مكافحة الفسادتجسيد الحوكمة في الصفق  ..................الفصل الثاني......

 

39 

 المطمب الأول
 ى  الصفقات العموميةالرقابة الإدارية المطبقة عم

الرقابة المطبقة عمى الصفقات العمومية ىي ذلؾ النوع مف الرقابة الذي تمارسو ىيئات 
قد أخضع المشرع الجزائري الصفقات  ،إدارية داخمية أو خارجية عمى الصفقة العمومية

 بيدؼ الحصوؿ عمى أكبر فعالية ممكنة فجعميا إما رقابة ،العمومية لرقابة إدارية محكمة
ما خارجية تتولاىا جيات أخرى  ،داخمية تتكفؿ بيا المصمحة المتعاقدة نفسيا )الفرع الأوؿ( وا 

 خارج المصمحة المتعاقدة )الفرع الثاني(.
اليب والوسائؿ القانونية التي يمكف مف تعرؼ الرقابة الإدارية بأنيا >> مختمؼ الأس

يا إلى نياية تنفيذىا . وبغرض خلبليا لمجية المختصة متابعة الصفقة العمومية مف بدايت
 .(1)التأكد والتحقؽ مف مطابقتيا لمقانوف الناظـ ليا<<

كؿ ما يعتبر مالا عموميا تجب مراقبتو خاصة أف الحكـ الراشد ودولة القانوف ىو ما 
تقتضي بحتمية خضوع جميع السمطات، والمؤسسات، والمرافؽ  ،تسعى الجزائر إلى تحقيقو

الاقتصادية والاجتماعية لأحكاـ النظاـ القانوني الساري المفعوؿ في الدستورية والإدارية و 
وخاصة أنيا أصبحت تعاني مف مجموعة مف المشاكؿ والمتمثمة في التنافسية والفساد  ،الدولة

الإداري ليذا أصبحت الحوكمة الجيدة الإدارية متمثمة في الاستغناء عف طرؽ البيروقراطية 
ابي وطني شامؿ ومحكـ لضماف تجسيد وتطبيؽ فكرة دولة وكذا وجود نظاـ رق ،العتيقة

 . (2)القانوف وحماية المصالح العامة لمدولة
 الفرع الأول

 الرقابة  الإدارية الداخمية عمى الصفقات العمومية
وىو حؽ أصيؿ مقرر ليا كسمطة عامة تستمد مف المبادئ العامة  ،بنفسيا عمى نفسيا

 .(3)عقد لمقانوف الإداري وليس مف نصوص ال

                                                 
سعاد طيب، الرقابة الإدارية الداخلية على الصفقات العمومية، مقال منشور في لرلة صوت القانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، ،توفيق تقية  -  (1)

 .290ص ،2018.  01، ع 05 الدفلى، المجلد جامعة خميس مليانة، عين
جامعة ،كلية الحقوق   ،رسالة ماجستير في القانون، فرع الدولة والدؤسسات العمومية،فرقان فاطمة الزىراء، رقابة الصفقات العمومية الوطنية في الجزائر  (2)

 .05ص،2007،بن يوسف بن خدة، بن عكنون، الجزائر 
 ،2011، 02ع  ،13، العقد شريعة الدتعاقدين في العقود الادارية، مقال منشور لرلة كلية الحقوق لجامعة النهرين، لرلد رنا لزمد راضي البياتي - (3)

 .333ص 
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وتتجسد الوظيفة الأساسية ليذه الييئات الرقابية  في تحقيؽ نوع مف الحماية لمفرد في 
علبقتو مع الإدارة مف جانب أخر. وقد أوصت العديد مف المنظمات الدولية والإقميمية 
 بضرورة توافر مقومات معينة لدى ىيئات الرقابة لتتمكف مف أداء ميمتيا الرقابية بحرية تامة

إذ  ،ضع عممية إبراـ الصفقات العمومية لرقابة قبمية عمى مستوى المركزي والمحميوتخ
تخضع لرقابة لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض المنشأة عمى مستوى كؿ مصمحة متعاقدة، 

تماـ إجراءاتو .  (1)والتي تتمتع بدور كبير في عممية تحضير الصفقات العمومية وا 
الى مضموف ىذه الرقابة  والتي نصت عمى أف  247-15ولقد اشار المرسوـ الرئاسي 

>> تمارس الرقابة الداخمية في ىذا المرسوـ وفؽ النصوص التي تتضمف تنظيـ مختمؼ 
المصالح المتعاقدة وقوانينيا الأساسية، دوف المساس بالإحكاـ القانونية المطبقة عمى الرقابة 

مارسات عمى الخصوص محتوى ميمة كؿ الداخمية ويجب أف تبيف الكيفيات العممية ليذه الم
ىيئة عمومية والإجراءات اللبزمة لتناسؽ عمميات الرقابة وفعاليتيا، وعندما تكوف المصمحة 
المتعاقدة خاضعة لسمطة وصية فاف ىذه الأخيرة تضبط  تصميما نموذجيا يتضمف تنظيـ 

 (2)رقابة الصفقات وميمتيا<<.
ضع الصفقات العمومية التي تبرميا الى اف >> تخ 247-15كما أشار المرسوـ 

المصالح المتعاقدة لمرقابة قبؿ دخوليا حيز التنفيذ وقبؿ تنفيذىا وبعده، تمارس عمميات 
الرقابة التي تخضع ليا الصفقات العمومية في شكؿ رقابة داخمية ورقابة خارجية ورقابة 

عمومية مختمؼ >> تمارس عمى الصفقات ال 157الوصاية<< وىو ما أكدتو كذلؾ المادة 
أنواع الرقابة المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ كيؼ ما كاف نوعيا وفي حدود معينة، دوف 

 (3)المساس بالأحكاـ القانونية الأخرى التي تطبؽ عميو <<
و يتضح مف النصوص السابقة أف المشرع ألزـ كؿ مصمحة متعاقدة أو سمطة وصاية، 

مية وفؽ للآليات الرقابية المقررة في تنظيـ بإنشاء ىيئات رقابية عمى الصفقات العمو 
الصفقات العمومية وتفويض المرفؽ العاـ، فاليدؼ مف إنشاء ىيئات رقابية عمى الصفقات 
العمومية ىو تكريس مبدأ الشفافية في إبراـ الصفقات مف جية، ومبدأ الجماعية في اختيار 

 ة التي تكفؿ المساواة  المتعامؿ المتعاقد مف جية أخرى مع ضماف المنافسة الشريف

                                                 
 .89ص  د س ن ،، الجزائر،2قدوج حمامة، عملية ابرام الصفقات العمومية في الجزائر، ديوان الدطبوعات الجامعية، ط  - (1)
 .، الدرجع السابق 247-15لدرسوم الرئاسي ، من ا159انظر الدادة -  (2)
 .الدرجع السابق  ،247-15، من الدرسوم الرئاسي 156انظر الدادة  - (3)
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 أولا : تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض:
عمى أف يقوـ مسؤوؿ المصمحة المتعاقدة بتحديث ،247-15وفقا لما جاء بو المرسوـ  

تشكيمة المجنة وقواعد تنظيميا وسيرىا ونصابيا بموجب مقرر شريطة أف تتشكؿ المجنة مف 
تعاقدة يختاروف لكفاءتيـ فالشرط الذي يجب توفره موظفيف مؤىميف تابعيف لممصمحة الم

 (1)لعضوية ىذه المجنة وىي  توفر الكفاءة في أعضاء المجنة .
وذلؾ لمعالجة  الحالات التي ثبت فييا تعييف أعواف غير مؤىميف لمقياـ بصلبحيات 

ممارستيا  المناطة بالمجنة، فقد ابعد المشرع المنتخبيف مف تشكيمة المجنة بعدما كانوا يتولوف
وفقا لمقانوف القديـ وىو الأمر الذي زج بالكثير في أروقة العدالة بسبب عدـ فيـ القانوف ومف 
المؤكد أف اشتراط عنصر التأىيؿ والكفاءة في عضوية المجنة يعكس مدى أىمية الدور 

 (2)المناط ليا 
رع الجزائري اما فيما يتعمؽ بالنصاب المطموبة لصحة اجتماع المجنة قد نص عمييا المش

.. غير أف اجتماعات لجنة فتح الأظرفة ولجنة تقييـ .بقولو >>   247-15في المرسوـ 
العروض في حصة فتح الأظرفة، تصح ميما يكوف عدد أعضائيا الحاضريف ويجب أف 
تسمح المصمحة المتعاقدة عمى أف يسمح عدد الأعضاء الحاضريف بضماف شفافية الاجراء 

جديرة بتحقيؽ  247-15دابير المدرجة في ىذا المرسوـ الرئاسي اف مثؿ ىذه الت،(3)<<
مبادئ الطمب العمومي في ىذا الاطار وتكريس مبدأ الشفافية في ابراـ الصفقات العمومية 
ومبدأ الجماعية في اختيار المتعامؿ المتعاقد مف جية ثانية، ايضا لضماف منافسة مشروعة 

ؽ ىدؼ ترشيد النفقات العمومية وحماية الماؿ العاـ تكفؿ المساواة بيف المتنافسيف بما يحق
 .(4)يجعميا ضمانا لمحوكمة الرشيدة وىو ما

 : لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروضثانيا : اختصاص 
  :اختصاص لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض في جمسة فتح الأظرفة 

 ويتمثؿ دور لجنة فتح الأضرفة بدور اعدادي ودور استشاري:
 : لمجنة فتح الاظرفة وتقييـ العروضدور الاعدادي ال أ/ 

                                                 
 الدرجع السابق . ،247-15، من الدرسوم الرئاسي 160انظرالدادة - (1)
 .393ص ،2011، الجزائر، 1لتوزيع، ط خرشي النوي، تسيير الدشاريع في اطار تنظيم الصفقات العمومية، دار الخلدونية للنشر وا  -(2)
 من الدرسوم الرئاسي، السابق الذكر . 162انظر الدادة  - (3)
  ،01مقال منشور في لرلة حوليات جامعة الجزائر  ،دور لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في حماية الدنافسة في الصفقات العمومية،جليل مونية  - (4)

 .397ص،د.س.ن،31ع،1ج ،، بومرداسكلية الحقوق، جامعة لزمد بوقرة
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استقرت النصوص التنظيمية لمصفقات العمومية عمى مبدأ عاـ في فتح الأظرفة التقنية 
والمالية في جمسة عمنية بحضور كافة المتعاىديف الذيف يتـ اعلبميـ وذلؾ بتحقيؽ أكبر قدر 

ة  وبالرجوع الى أحكاـ  المرسوـ مف الشفافية والصدؽ وىي مف المبادئ المرسخة لمحكام
 :تتمثؿ المياـ في النقاط التالية حيث 247-15الرئاسي 

  ؛تثبت صحة تسجيؿ العروض 
  تعد قائمة المترشحيف أو المتعيديف حسب ترتيب تاريخ وصوؿ أظرفة ممفات ترشحيـ أو

 ؛عروضيـ مع توضيح محتوى ومبالغ المقترحات والتخفيضات المحتممة
 ؛ائؽ التي يتكوف منيا كؿ عرضتعد قائمة الوث 
 ؛توقع بالحروؼ الأولى عمى وثائؽ الأظرفة المفتوحة التي لـ تكف محؿ استكماؿ 
  تحرر المحضر أثناء انعقاد الجمسة الذي يوقعو جميع أعضاء المجنة الحاضريف، والذي

 ؛ممة المقدمة مف قبؿ أعضاء المجنةيجب اف يتضمف تحفظات المحت
 ظرفة وتقييـ العروض بدعوة المتعيديف عند الاقتضاء، كتابيا عف كما تقوـ لجنة فتح الأ

طريؽ المصمحة المتعاقدة إلى استماؿ عروضيـ التقنية بالوثائؽ الناقصة أو غير الكاممة 
( أياـ يسري مفعوليا مف تاريخ الفتح واستثنى 10المطموبة في أجؿ حدده التنظيـ ب )

صادرة عف المتعيد  والمتعمقة بتقييـ العروض المشرع مف عممية الاستكماؿ كؿ الوثائؽ ال
 ؛ضافة المذكرة التبريرية التقنيةبالإ
  تقترح لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض عمى المصمحة المتعاقدة عند الاقتضاء في

. عندما لا يتـ استلبـ أي عرض او عندما لا ر، إعلبف حالات عدـ جدوى الإجراءالمحض
روض، عند مطابقة أي عرض لموضوع الصفقة أو لمحتوى دفتر يتـ الإعلبف، بعد تقييـ الع

 ؛الشروط أو عندما لا يمكف تمويف الحاجات
  ترجع عف طريؽ المصمحة المتعاقدة الأظرفة الغير المفتوحة الى أصحابيا مف

 ؛(1)المتعامميف الاقتصادييف عند الاقتضاء

                                                 
 ، السابق الذكر 247-15من الدرسوم الرئاسي  ،71انظر الدادة   -(1)
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 ح الظرؼ الخارجي، وبعد ذلؾ مف الناحية العممية تقوـ المجنة خلبؿ فتح الأظرفة أولا بفت
تقوـ بفتح الظرؼ الخاص بالترشح ومنو الظرؼ التقني وأخيرا الظرؼ المالي، وتسجؿ كؿ 
الوثائؽ الموجودة في الأظرفة الثلبثة في سجؿ خاص الذي يرقمو الامر بالصرؼ ويؤشر 

 .(1)247-15عميو بالحروؼ الأولى حسب أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ 
 شاري لمجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض :ب/ الدور الاست

يكمف الدور الاستشاري في ما تبديو المجنة مف تحفظات وأراء مف خلبؿ اعدادىا 
محضر يتضمف تمؾ التحفظات والمقترحات سواء تعمؽ الأمر بالعروض ذاتيا أو ما تعمؽ 

 . (2)بالمترشحيف أو المتعاىديف
بالتنظيـ الدقيؽ لمعلبقة بيف  ،247-15ئاسي قاـ المشرع الجزائري مف خلبؿ المرسوـ الر 

لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض مع مسؤوؿ المصمحة المتعاقدة أعمف عمى أف ىذه المجنة 
ليست مكمفة عمى الاطلبؽ بمنح الصفقة العمومية بؿ تمارس عملب اداريا وتقنيا تقدمو 

الصفقة أو الاعلبف عف عدـ المصمحة المتعاقدة التي تبقى ليا الصلبحية الكاممة في منح 
 .(3)أو الغاء الصفقة العمومية أو الغاء المنح المؤقت ،الجدوى

استعمؿ عبارة تقترح بمعنى أنو يمكف لممصمحة المتعاقدة  72يلبحظ مف نص المادة 
قبوؿ الاقتراح أو رفضو، وىو ما يضفي عمى عمؿ المجنة الطابع الاستشاري اذ لا تممؾ 

ذا ما يدفعنا لاثراء التساؤؿ عف أىمية وجود ىذه المجنة اذا كاف عمميا سمطة اتخاذ القرار وى
 غير ممزـ .

  : اختصاص المجنة في جمسة تقييم العروض 
 حيث أف ليا دوراف الدور الاوؿ تقييمي والدور الثاني استشاري

أ/ الدور التقييمي لمجنة: يتـ تقييـ العروض مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض 
المتمثمة  247-15رسوـ الرئاسي ذه الصفة، تتولى المجنة المياـ المنصوص عمييا في المبي
 :في

                                                 
مذكرة لنيل شهادة ماستر،  ،247-15الرقابة الادارية على الصفقات العمومية في ظل الدرسوم الرئاسي رقم  ،دحمام نصيرة-ايت طيب بشير - (1)

 .16ص،2019،تيزي وزو ،قوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمريبزصص قانون عام، قسم الحقوق، كلية الح
مذكرة لنيل شهادة الداستر، بزصص دولة ومؤسسات ،247-15الرقابة على الصفقات العمومية في ظل الدرسوم الرئاسي  ،مصطفى بتيش - (2)

 .12ص،2016، جامعة لزمد بوضياف الدسيلة،قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية  ،عمومية
 السابق الذكر. ،247-15من الدرسوم الرئاسي  ،160انظر الدادة  (3)



 ات العمومية ضمن أليات مكافحة الفسادتجسيد الحوكمة في الصفق  ..................الفصل الثاني......

 

44 

  اقصاء الترشيحات والعروض الغير المطابقة لمحتوى دفتر الشروط طبقا لأحكاـ ىذا
المرسوـ أو لموضوع الصفقة، وفي حالة الاجراءات التي لا تحتوي عمى مرحمة انتقاء أولي، 

روض التقنية والمالية والخدمات عند الاقتضاء المتعمقة بالترشيحات لا تفتح أظرفة الع
 ؛المقصاة

 ة تعمؿ عمى تحميؿ العروض الباقية في مرحمتي عمى أساس المعايير والمنيجي
 ؛المنصوص عمييا في دفتر الشروط

  تقوـ في مرحمة أولى بالترتيب التقني لمعروض مع اقصاء العروض التي لـ تتحصؿ
 ؛مة المنصوص عمييا في دفتر الشروطدنيا اللبز عمى العلبمة ال

  تقوـ في مرحمة ثانية بدراسة العروض المالية لممتعيديف الذيف تـ تأىيميـ الػأولي تقنيا مع
يتضح مف ىذا النص أف أوؿ ما  ،(1).......<< ،مراعاة التحفظات المحتممة في عروضيـ

مطابقة لموضوع الصفقة، الا أف  تقوـ بو المجنة بعد فتح الأظرفة ىو اقصاء العروض غير
لمجنة بتقييـ وفي الخطوة الثانية تقوـ ا ،المشرع لـ ينص عمى ضرورة تقديـ تعميؿ لكؿ اقصاء

 :العروض عمى مرحمتيف
: تقوـ المجنة بدراسة تقييـ العروض التقنية، وذلؾ عف طريؽ الترتيب التقني المرحمة الاولى

 ى العلبمات الدنيا.لمعروض، مع اقصاء تمؾ التي لـ تحصؿ عم
 (2)المرحمة الثانية : تدرس العروض التقنية لممتعاىديف الذيف تـ انتقاءىـ الأولي تقنيا

 ب/ الدور الاستشاري لمجنة تقييـ العروض:
، حقيقة الدور الاستشاري التي تقوـ بو المجنة مف 06-05في فقرتييا  72تجسد المادة 

الارشادات التي تقدميا المصمحة المتعاقدة، اذ انو خلبؿ نتائج تقييـ العروض والاقتراحات و 
لا تممؾ سمطة اتخاذ القرار وميمتو تقتصر عمى مساعدة المصمحة المتعاقدة في المصمحة 

 .(3)العمومية

                                                 
 .الدرجع السابق ،247-15من الدرسوم الرئاسي  72انظر الدادة  (1)
ة مولود نادية تياب، اليات مواجهة الفساد في الصفقات العمومية، اطروحة دكتوراه، بزصص قانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامع - (2)

 .125ص  ،2015،معمري، تيزي وزو 
 .32مرجع سابق ص  ،247-15بتيش مصطفى، الرقابة على الصفقات العمومية في ظل الدرسوم الرئاسي (3)
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اذ يمتد ،فاختصاص المجنة واسع ولا تقتصر عمى تحميؿ ودراسة وتقييـ العروض فحسب 
او أكثر ،ناسبة تقوـ المجنة بتقديـ اقتراح اختصاصيا الى البت فييا بانتقاء العروض الم

كما أف المشرع لـ  ،(1)لممصمحة المتعاقدة، التي تبقى مف صلبحيتيا اختيار المتعامؿ المتعاقد
رغـ الاىمية الكبرى، اذ  ،يحدد عدد أعضاء المجنة عند اجتماعيا في جمسة تقييـ العروض

ذا يعتبر ثغرة في مجاؿ الرقابة عمى الصفقات يتـ فييا انتقاء المتعامؿ المتعاقد مع الادارة، وى
 . (2)العمومية

ومف ىنا نستنتج انو المشرع  الجزائري حاوؿ سد الثغرات  التي عرفيا القانوف السابؽ 
وذلؾ بتوحيده لمجنتي فتح  الأظرفة  وتقييـ العروض في لجنة واحدة ودائمة  بالإضافة إلى 

ف أجؿ تكريس طابع الشفافية والحوكمة اشتراطو عنصر الكفاءة في أعضاء المجنة م
إلا أف تبعية  247-15الرشيدة، ىذا التغيير يعد ايجابيا الذي أحدثو المشرع في المرسوـ 

أعضاء المجنة لمسمطة الرئاسية أو السممية لمسئوؿ المصمحة المتعاقدة مف شأنو التأثير سمبا 
لمسئوؿ المصمحة المتعاقدة  عمى دور المجنة كما أف تحديده لعدد أعضاء المجنة ومنحيـ

 .السمطة التقديرية في تحديد عدد أعضائيا 
 الفرع الثاني

 الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية كضمان لمبادئ الحوكمة
الجدير بالذكر ىنا أف الصفقات العمومية عمى غرار باقي العقود الإدارية، تتميز عف 

جات المرافؽ العامة بما يضمف أداء متناسؽ العقود المدنية بطابع خاص يتعمؽ بسد احتيا
لوظيفتيا وتحقيقا لمصالح العاـ، ويستمزـ ذلؾ وضع المزيد مف نظـ الرقابة الفعالة عمى ىذا 
النوع مف العقود الإدارية، فإضافة إلى آليات الرقابة الداخمية التي سبؽ بيانيا، ىنا أيضا ما 

النوعيف مف الرقابة في كونيما يصدراف عف يعرؼ بالرقابة الإدارية الخارجية، ويتفؽ كؿ 
جيات إدارية بالدرجة الأولى وىي عمة تسميتيما الرقابة الإدارية كما أف كمييما يستيدفاف 
لمتأكد مف مدى مطابقة الصفقة العمومية لمتشريعات والتنظيمات المعموؿ بيا، وكذا التأكد 

 .(3)قانونية وشفافةبالالتزاـ المصمحة المتعاقدة بالعمؿ بكيفية نظامية، 
                                                 

 .128مرجع سابق، ص  ،نادية تياب، اليات مواجهة الفساد في الصفقات العمومية (1)
مقال منشور في لرلة العلوم الادارية والدالية،  ،ة على الصفقات العمومية في التشريع الجزائريالرقابة الاداري ،ىشام لزمد أبو عمرة ،عليوة كامل  -(2)

 .78-77ص ،2017 ،01ع،01الجزائر، المجلد ،جامعة الشهيد حمة لخضر بالوادي 
توراه في الحقوق، بزصص قانون عام، كلية اطروحة دك ،-الصفقات العمومية في الجزائر  –ياقوتة عليوات، تطبيقات النظرية العامة للعقد الاداري  (3)

 .137ص ، 2009الحقوق والعلوم السياسية، جامعة منتوري قسنطينة، 
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ورغـ كؿ نقاط الاتفاؽ بيف النوعيف وخلبفا لمرقابة الداخمية التي تنبع مف داخؿ المصمحة 
فاف الرقابة الإدارية الخارجية تمارس مف قبؿ ىيئات إدارية مختصة خارجة عف نطاؽ 

ت تشكيمة المصمحة المتعاقدة، كما أف صلبحيات ىذه الأخيرة واسعة مقارنة بصلبحية ىيئا
الرقابة الداخمية، فاف كانت لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض لا تممؾ أي رأي ممزـ 
لممصمحة المتعاقدة، كوف رأييا استشاريا فقط يمكف لمسئوؿ المصمحة المتعاقدة مخالفتو 
وليس باستطاعتو إبراـ الصفقة أو تنفيذىا إلا بعد الحصوؿ عمى موافقة ىيئات الرقابة 

ورقابة لجاف الصفقات العمومية )ثانيا( كؿ حسب  في رقابة الوصاية )أولا( لمتمثمةالخارجية ا
 .اؿ عمميااختصاصيا ومج

 :موميةرقابة الوصاية عمى الصفقات الع -اولا 
تتمثؿ غاية رقابة الوصاية التي تمارسيا السمطة الوصية، في تحقيؽ مف مطابقة 

لية والاقتصاد، والتأكد مف كوف الصفقات التي تبرميا المصمحة المتعاقدة لأىداؼ الفعا
 العممية التي ىي موضوع الصفقة تدخؿ فعلب في إطار البرامج والأسبقيات المرسومة لمقطاع 

 :مضمون رقابة الوصاية -1
تعرؼ الوصاية الإدارية بأنيا مجموعة الصلبحيات التي يقرىا القانوف لسمطة عميا عمى  

عماؿ الييئات اللبمركزية بغرض حماية المصمحة العامة وضماف شرعية قرارات  أشخاص وا 
تمؾ الييئة، فيي سمطة محددة ومضبوطة لا تمارس إلا وفقا للؤشكاؿ التي يحددىا القانوف  

مف المرسوـ  164وقد خص المشرع ىذا النوع مف الرقابة بمادة واحدة فقط، وىي المادة 
لأىداؼ الفعالية ، والذي جعؿ منيا رقابة ملبئمة لمصفقات العمومية 247-15الرئاسي 

مف قانوف البمدية  58والاقتصاد والبرامج وأولويات القطاع المعني وبالرجوع إلى نص المادة 
نجد أف الوالي ىو مف يختص برقابة الشرعية لمداولات المسجد الشعبي البمدي  11-10رقـ 

 .(1)لمتأكد مف مطابقتيا لمقانوف
عبي الولائي فيمارسيا وزير الداخمية، فعمى أما رقابة الشرعية  عمى مداولات المجمس الش   

سبيؿ المثاؿ تمتزـ البمدية بإرساؿ ممؼ الصفقة كاملب إلى الوالي متضمنا جميع المراحؿ التي 
( يوما تبدأ مف تاريخ 30مرت بيا الصفقة والعارض الحائز عمييا ومبمغيا، ولموالي ميمة )

                                                 
 .2011يونيو  03الصادر في ،37العدد ،. ج.ر2011يونيو  22الدتعلق بالبلدية، الدؤرخ في 10-11من القانون رقم ، 58أنظر الدادة   -(1)
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اليا في حاؿ وجود مخالفة وذلؾ بقرار إرساليا لممصادقة عمييا، أو تقويـ أخطائيا أو إبط
 .(1)معمؿ مف طرؼ الوالي

ومف ىنا نستنتج  اف اللبمركزية تعني تمتع الجماعات المحمية بقدر مف الاستقلبلية مع     
والتي لـ يحدد المشرع  164و 156خضوعيا لموصاية الادارية المنصوص عمييا في المواد 

دي الى خمؽ ثغرات وعرقمة حماية الماؿ العاـ مما يؤ  ،مضمونيا واجراءاتيا بشكؿ دقيؽ
دعانا لرجوع  وزعزعة الشفافية نتيجة تخصيص مادة واحدة فقط ليذا النوع مف الرقابة ىذا ما

الى القواعد العامة لمرقابة الوصائية في قانوف البمدية والولاية، كما أف المشرع لـ ينص 
أنيـ لـ يحدد السمطة الوصائية المخولة بالإضافة الى  ،الزامية ىذه الرقابة رغـ أىميتيا

بالرقابة عمى المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والتي تتمتع بالاستقلبؿ 
 .(2)الذاتي، وبالتالي فقانوف الصفقات لـ يفصؿ أو ينظـ أساليب الرقابة الوصائية بشكؿ كاؼ

 :فقات العمومية لممصالح المتعاقدةرقابة لجان الص -ثانيا
مف قانوف  178الى المادة 170ىي المجاف التي خصصيا المشرع  الجزائري في المواد 

 تي:كيميا نتناوليا عمى النحو الآالصفقات العمومية،  لبياف اختصاصيا وتش
 :أنواع رقابة لجان الصفقات العمومية  - أ
 المجنة البمدية لمصفقات العمومية : 

البمدي أو ممثؿ الرئيس، ممثؿ  تتشكؿ لجاف البمدية مف رئيس المجمس الشعبي
المصالح المتعاقدة، منتخبيف اثنيف مف المجمس الشعبي البمدي، ممثميف اثنيف عف الوزير 

نص المادة  المكمؼ بالمالية، ممثؿ عف المصالح التقنية المعنية بالخدمة، وىو ما جاء بو 
فويضات المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وت 247-15المرسوـ الرئاسي مف  174

كما نصت نفس المادة عمى اختصاصات ىذه المجنة والتي تتمثؿ في دراسة  المرفؽ العاـ،
مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملبحؽ الخاصة بالبمدية ضمف حدود المستويات 

 .(3)المنصوص عمييا

                                                 
، تبسة، 05لات المجالس البلدية في التشريعين الجزائري والتونسي، مقال منشور في لرلة الاجتهاد القضائي، ع عمار بوضياف، الرقابة على مداو  - (1)

 .20ص 
بزصص قانون أعمال، قسم  ،حجاج حنان، الرقابة الادارية على الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الداستر في الحقوق - (2)

 .54قوق والعلوم السياسية، جامعة العقيد أحمد دراية، أدرار، الجزائر، صالحقوق، كلية الح
 .، السابق الذكر247-15من الدرسوم الرئاسي 174أنظر الدادة  - (3)
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بذلؾ  تمارس رقابة سابقة، قبؿ الإعلبف عف طمب العروض، لمتأكد مف جدية الطمبات 
 .(1)تياجات، فحصا دقيقا ومعمقا وىذا ما يجسد الطابع الوقائي ليذه الرقابةوالاح

كما تتولى دراسة الطعوف، الناتجة عف المنح المؤقت، وتتوج الرقابة التي تمارسيا ىذه المجنة 
يوما، ابتداء مف تاريخ ايداع الممؼ  20بمقرر منح التأشيرة، أو رفضيا خلبؿ أجؿ أقصاه 

 .(2)ذه المجنةكاملب لدى كتابة ى
 :المجنة الولائية  لمصفقات العمومية 

مف الوالي أو ممثمو رئيسا،  247-15تتشكؿ ىذه المجنة حسب ما جاء بو المرسوـ 
ممثؿ المصمحة المتعاقدة، ثلبث ممثميف عف المجمس الشعبي الولائي، ممثميف عف الوزير 

 .(3)لولاية، مدير التجارة بالولايةالمكمؼ بالمالية، مدير المصمحة التقنية المعنية بالخدمة با
كما تختص ىذه المجاف بالرقابة عمى دفاتر الشروط والمباحث التي تبرميا الولاية 

المركزية والتي حددت قيمتيا في  ةر للئداوالمصالح الغير متمركزة لمدولة والمصالح الخارجية 
 .173المادة 

 المجنة الجيوية لمصفقات العمومية: 
بدراسة مشاريع دفاتر الشروط  247-15يوية مف المرسوـ تختص المجنة الج 

والصفقات والملبحؽ الخاصة بالمصالح الخارجية الجيوية للئدارات المركزية ضمف حدود 
، وتيتـ برقابة شرعية إبراـ  184المستويات المنوه عمييا  في المادة  مف نفس المرسوـ

ية الجيوية وتوحيد الأنماط، وتسمح الصفقات الوطنية لبرمجة الطمبات العمومية ذات الأىم
صدار أية توصية تسمح باستعماؿ الطاقات الوطنية في الإنتاج والخدمات  بتوجيو وا 

 .(4)المستيدفة بغرض التدقيؽ في حاجيات المصمحة المتعاقدة
 
 

                                                 
بجاية، الجزائر، تياب نادية، اليات مواجهة الفساد في لرال الصفقات العمومية، لزاضرة في الصفقات العمومية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة (1)

 .40ص ،2015
 السابق الذكر . 247-15من الدرسوم  178و  174أنظر الدادتين  -  (2)
 .247، السابق الذكر -15من الدرسوم الرئاسي  02فقرة 173أنظر الدادة  - (3)
رسالة ماجستير، بزصص عقود ومسؤوليات، كلية وضعية الأطراف الدتعاقدة في الصفقات العمومية الدولية في القانون الجزائري،  ،بن قلقان مايا - (4)

 .26-25ص  ،2002،الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بن عكنون، الجزائر 
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  لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية والييكل الغير الممركز الذات الطابع
 :ريالإدا

تختص ىذه المجاف بدراسة مشاريع دفاتر   247-15ـ الرئاسي حسب المرسو 
ويلبحظ ىنا إلغاء المشروع لرقابة  ،الشروط والصفقات والملبحؽ الخاصة بيذه المؤسسات

المجنة عمى الصفقات التي يبرميا مركز البحث والتنمية الوطنية والمؤسسات العمومية 
الطعوف الناجمة عف المنح المؤقت  الاقتصادية، كما اف ىذه المجنة لا يمكنيا دراسة

 . (1)لمصفقة
، مف  ممثؿ عف السمطة الوصية 247-15تتشكؿ ىذه المجنة  حسب المرسوـ الرئاسي 
وممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية  ،رئيسا والمدير العاـ أو مدير المؤسسة أو ممثمو

ر المعني  بالخدمة حسب )مصمحة المالية ومصمحة المحاسبة(.  وممثؿ واحد  عف الوزي
 ،وممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة ،موضوع الصفقة )بناء، اشغاؿ، ري( عند الاقتضاء

عمى أف تحدد قائمة اليياكؿ الغير ممركزة لممؤسسات العمومية المذكورة أعلبه  بموجب قرار 
 . (2)مف الوزير المعني

 لييكل غير الممركز لممؤسسة لجنة الصفقات العمومية  لممؤسسة العمومية المحمية وا
 :العمومية الوطنية ذات الطابع  التجاري

تختص ىذه المجاف بدراسة مشاريع دفاتر والملبحؽ الخاصة بالمؤسسة والتي تقؿ قيمتيا 
المالية عف المميوف دينار في صفقة الاشغاؿ وخمسيف مميوف في صفقة الخدمات وعشروف 

الصفقات المذكورة أعلبه، حيث تجدر الاشارة دينار في صفقة الدراسات، ىذا عمى غرار 
عمى أنو يتعيف عمى المؤسسة العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري اف 
تكيؼ اجراءاتو الخاصة مع تنظيـ الصفقات العمومية والعمؿ عمى اعتمادىا مف ىيئاتيا 

تضع جياز لمراقبة  المؤىمة، ويتعيف عمى السمطة الوصية ليذه المؤسسة العمومية أف
 .(3)247-15مف المرسوـ الرئاسي  159صفقاتيا وتوافؽ عمييا طبقا لممادة 

                                                 
 ، السابق الذكر .247 -15من الدرسوم الرئاسي  172أنظر الدادة  - (1)
 .، السابق الذكر 247-15من الدروم الرئاسي  172أنظر الدادة  - (2)
مكافحة الفساد، مذكرة لنيل شهادة الداستر، بزصص قانون اداري، كلية الحقوق والعلوم  إطارة الصفقات العمومية في خولة حميداتو، حوكم (3)

 .61السياسية، جامعة حمة لخضر، الوادي، ص
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وأخيرا فاف الرقابة التي تمارسيا لجنة الصفقات لممصمحة المتعاقدة تتوج وطبقا لممادة 
يوـ  ابتداء مف تاريخ إيداع 20إما بمنح التأشيرة أو رفضيا خلبؿ أجؿ أقصاه خلبؿ  178

 . لدى كاتب ىذه المجنةالممؼ كاملب
 عموميةالمجنة القطاعية لمصفقات ال: 

تحدث المجنة  القطاعية لدى كؿ دائرة وزارية  ويتمثؿ اختصاص ىذه المجنة وفقا 
مف ذات المرسوـ في مراقبة صحة إجراءات إبراـ الصفقة كما تساىـ في تحسيف  180لممادة 

تنظيـ الصفقات بحيث يمكف ليا أف ظروؼ المراقبة، إضافة إلى ذلؾ صلبحيتيا في مجاؿ 
تقترح أي تدابير مف شأنيا تسييؿ العمؿ كما تقترح النظاـ الداخمي النموذجي الذي يحكـ 

 .(1)عمؿ لجاف الصفقات
كذلؾ ليا اختصاصات عديدة في مجاؿ الرقابة المالية تختص بدراسة الممفات التابعة 

، وتتوج ىذه الرقابة التي تمارسيا ىذه عندما تتصرؼ الدائرة الوزارية المعنية ،لقطاع اخر
يوما مف تاريخ ايداع الممؼ لدى  45المجاف بمقرر منح أو رفض التأشيرة في أجؿ أقصاه 

أمانة كتابة المجنة، إضافة إلى عدة صلبحيات، كرقابة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات 
 .(2)التي تبرميا الدوائر الوزارية وكذا الملبحؽ التابعة ليا

بكؿ أنواعيا ودفع بالشفافية  جرائيةالإفكرة التخفيؼ مف البيروقراطية قابة الخارجية كرست الر 
مف خلبؿ تخصيص المجنة القطاعية في القطاع المعني دوف غيرىا، وىذا يعد حافز جوىري 

 .(3)لا يمكف الاستغناء عنو عند ابراـ الصفقات
 :حوكمة عمى لجان الصفقات العموميةمعوقات تكريس ال -ب
أباح المشرع الجزائري لكؿ مصمحة متعاقدة انشاء ىيئة لممارسة الرقابة عمى الصفقات   

مما يبيف لنا بصفاء نية المشرع في  ،247-15العمومية، وذلؾ وفؽ المرسوـ الرئاسي 
لكف بالرغـ مف ذلؾ نلبحظ عدـ وضوح الضوابط  ،محاولتو لحوكمة الصفقات العمومية

عمومية والتي مف بينيا شرح النصوص التطبيقية في الجانب المنظمة لمجاف الصفقات ال
منو عمى أنو >>.. في إطار طمب العروض  82التقني لرقابة المجاف، حيث نص في المادة 

                                                 
 السابق الذكر . ،247-15من الدرسوم 190-177أنظر الدادة - (1)
قوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة لزمد الصديق بن يحي، جيجل، خلاف فاتح، لزاضرة في الصفقات العمومية، كلية الح - (2)

 .109ص،2015
بجاية، ،جامعة عبد الرحمان ميرة ،كلية الحقوق والعلوم السياسية   ،رسالة ماجستير في الحقوق،حوكمة الصفقات العمومية ،بن سليمان فايزة  - (3)

 .97، ص 2017الجزائر
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يفيـ  ،(1)أو إجراء التراضي بعد الاستشارة أف يرفع طعنا لدى لجنة الصفقات المختصة <<
لناتجة عف الفسخ المؤقت ضد مف ىذه المادة أف الاختصاص بالنظر في الطعوف ا

المؤسسات العمومية، يكوف وفقا لممعيار المالي والجغرافي مثاؿ فالمجنة الولائية تختص 
بالنظر في الطعوف ضد المنح المؤقت لممؤسسات الموجودة داخؿ نطاقيا الجغرافي، وتتجاوز 

 .(2)173القيمة المالية المنصوص عمييا في المادة 
في ىذا الصياغ، ىو التنازع في الاختصاص بيف المجاف، ايف لكف المشكؿ المطروح  

نجد ىناؾ تنازع في الاختصاص بيف لجنة فتح الأظرفة ولجنة تقييـ العروض ولجنة 
نجد ىناؾ نقص في الشفافية في سير عمؿ ، 247-15لممرسوـ  باستقرائناالتحكيـ، كما أنو 

خلبؿ عدـ تحديد المشرع لكيفية  المجاف بوجود بعض الثغرات القانونية، والتي تظير مف
ولا الأجؿ القانوني الذي ترسؿ فيو الاستدعاءات لممعنييف، كما لـ  ،(3)استدعاء الأعضاء

 .(4)يحدد النصاب القانوني لصحة الاجتماعات وىو مساس بالشفافية
 المطمب الثاني

 الأشخاص والأجيزة المكمفة بممارسة مبدأ الحوكمة عمى الرقابة المالية
ر الرقابة المالية مف بيف الآليات الوقائية لمرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية تعتب

مف خلبؿ  ،التي ترمي الى ترشيد النفقات العمومية وتنفيذ البرنامج الحكومي بكفاءة وفعالية،
تجسيد أشخاص وأجيزة مكمفة بالرقابة المالية عمى الصفقات العمومية تيدؼ الى خمؽ 

 الشفافية.   
الفرع الاوؿ تـ تطرؽ فيو الى ،حسب دراسة الموضوع  خصص في ىذا المطمب فرعيف  

اما الفرع الثاني الاجيزة  ،الخاضعيف لمبدأ الحوكمة في الرقابة المالية السابقة الأشخاص
 .مبدأ الحوكمة في الرقابة اللبحقةالمكمفة بممارسة 

جراءات تقوـ بيا أجيزة معينة بغية حيث تعرؼ الرقابة المالية : >>عمى أنيا مجموعة مف الإ
المحافظة عمى أمواؿ الدولة وضماف حسف تحصيميا مع اتفاقيا بدقة ووفقا ما أقرتو الإدارة 
العميا مع التأكد مف نتائج الأعماؿ والمراكز المالية وتحسيف معدلات الأداء والكشؼ عف 

                                                 
 السابق الذكر . ،247-15رسوم الرئاسي من الد 82أنظر الدادة  - (1)
 السابق الذكر . ،247-15من الدرسوم الرئاسي  173أنظر الدادة  - (2)
 .247-15من الدرسوم الرئاسي  70أنظر الدادة  - (3)
 . 247-15من الدرسوم الرئاسي  162أنظر الدادة  - (4)
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اقتراح وسائؿ علبجية مخمفات والانحرافات والبحث عف الأسباب التي أدت إلى حدوثيا و 
 . (1)لتجنب الوقوع فييا مسبؽ<<

 الفرع الاول
 الخاضعين لمبدأ الحوكمة في الرقابة المالية السابقة الأشخاص

أف تقطع الصفقة العمومية أشواط الرقابة المستندية أو الثبوتية  المطبقة مف طرؼ  بعد
ة المالية السابقة وىي التي وىو ما يتـ في إطار ما يسمى الرقاب ،لجاف الصفقات العمومية

وىما كؿ مف المراقب  ،حوكمة في تنفيذ العمميات الماليةيتولاىا أشخاص خاضعيف لمبدأ ال
 .(2)المالي والمحاسب العمومي لتعزيز مبدأ الشفافية

 : المراقب المالي -أولا
لييئة تعتبر الرقابة المالية التي يقوـ بيا المراقب المالي رقابة داخمية تمارس داخؿ ا

 .  (3)نفسيا، تيدؼ الى رقابة تنفيذ النفقات
 :  تعريف المراقب المالي - أ
يعرؼ المراقب المالي بالموظؼ الذي ينتمي الى وزارة المالية، ويدير مصمحة الرقابة    

 11-381جاء بو المرسوـ التنفيذي  المالية تحت سمطة المدير العاـ لمميزانية وىذا حسب ما
 . (4)المتعمؽ بمصالح  المراقبة المالية 21/11/2011المؤرخ  في 

المراقب المالي ىو:>>موظؼ تابع لوزارة المالية يعيف مف قبؿ الوزير المكمؼ بالمالية 
يعينوف بموجب قرار وزاري، عمى مستوى كؿ الولايات، الرقابة  ،ويعمؿ بمساعدة مساعديف لو

حيث  ،شرعية وليست رقابة ملبئمةعمى تنفيذ النفقات العمومية، وتعتبر ىذه الرقابة، رقابة 
يعمؿ المراقب المالي عمى إبلبغ المصمحة المالية المعنية بالأخطاء التي يرتكبيا الآمريف 

 .(5)بالصرؼ<<

                                                 
، 2005يع الجزائري، رسالة ماجستير في القانون العام، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، علاق عبد الوىاب، الرقابة على الصفقات العمومية في التشر  (1)

 .95ص 
 .160نادية تياب، اليات مواجهة الفساد في لرال الصفقات العمومية، الدرجع السابق، ص  (2)
قسم  ،شهادة الداستر في القانون، بزصص قانون عام، قدور بوعلام، الرقابة الدالية على الصفقات العمومية في الجزائر، مذكرة لنيل  -عثماني سفيان (3)

 .11ص  ،2020كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،   ،الحقوق
 .64العدد  ،الدتعلق بدصالح الدراقب الدالي، ج.ر 21/11/2011الدؤرخ في  11-381من الدرسوم التنفيذي ، 02الدادة  (4)
الرقابة الادارية والقضائية على الصفقات العمومية، اطروحة دكتوراه، بزصص قانون عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  بن أحمد حورية، - (5)

 .146ص  ،2018أبي بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، 
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المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا  92- 414أيضا عرفو  المرسوـ التنفيذي     
رقابة المراقب المالي عمى نفقات البمدية عمى .الذي أدرج  09-374المعدؿ والمتمـ لممرسوـ 

أف :>>المراقب المالي موظؼ تابع لوزارة المالية متواجد عمى مستوى الإدارة المركزية الولاية 
والبمدية، يعيف ىو ومساعدوه بموجب قرار مف طرؼ وزير المالية وتعد رقابتو عمى النفقات 

 .(1)رقابة مشروعية لا رقابة ملبئمة<<
 : لمراقب المالي عمى الصفقات العمومية تحديدارقابة ا - ب

المراقب المالي يختص برقابة الصفقات العمومية بصفة مزدوجة، فيو مف جية عضو 
ميـ في لجنة الصفقات العمومية التي تتولى التأشير عمى الصفقة العمومية ومف جية أخرى 

أشير عمييا، وفي الحالة فيو يراقب النفقات الممتزـ بيا في إطار ىذه الصفقة ويقوـ بالت
المتعمؽ  414- 92الأخيرة يقوـ بميامو في إطار المرسوـ التنفيذي المنظـ لميامو رقـ 

بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا المعدؿ والمتمـ، فاليدؼ اذا مف الرقابة المسبقة عمى 
شرعية الالتزاـ نفقات التي يؤدييا المراقب في إطار الصفقة العمومية ىي مراقبة مدى 

فيو ييتـ بالمراقبة الإجرائية والشكمية لمنفقة الممتزـ بيا ولا ،ومطابقتو لمتشريع الساري المفعوؿ 
ييتـ كأصؿ عاـ بالغرض والغاية منو اف كانت وفؽ المخططات والاستراتيجيات المحددة ليا 

 .(2)أـ لا
ضة عميو إما بمنح التأشيرة اختتمت عممية الرقابة التي يقوـ بيا المراقب المالي المعرو 

بوضع ختـ خاص عمى وثائقيا التعاقدية وعمى استمارات الالتزاـ التابعة ليا لاحقا وىذا في 
ما برفض منح التأشيرة الذي قد يكوف رفضا  حاؿ مطابقة الإجراءات لمتشريع المعموؿ بو، وا 

عف أسباب الرفض مؤقتا أو نيائي شرط أف يمتزـ المراقب المالي باطلبع الآمر بالصرؼ  
 .(3)وىذا منعا لمتعسؼ باستعماؿ السمطة الرقابية

 
 

                                                 
-14الدؤرخ في  09-374لدعدل والدتمم بالدرسوم ا 60الدتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها، ج.ر، رقم  92- 414الدرسوم التنفيذي   (1)

 .67رقم ،ج.ر  ،11-2009
 قتصاديةجليل مونية، رىانات ترشيد النفقات ومكافحة الفساد في لرال الصفقات العمومية، مقال منشور في المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والا (2)

 .75ص،والسياسية، بومرداس، الجزائر 
إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات الدالية للدولة، اطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية وعلوم  أفاق ،شلال زىير (3)

 .117-116ص،2014التسيير، بزصص تسيير الدنظمات، كلية العلوم الاقتصادية والتجارة وعلوم التسيير، جامعة الزمد بوقرة، بومرداس، 
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 : المحاسب العمومي  -ثانياً 
تعتبر الرقابة المحاسبية مجموعة مف الإجراءات تقوـ بيا أجيزة معينة تقتضي مطابقة 
النفقات للبعتماد المالي المخصص ليا  اذا فيي التأكد مف مدى احتراـ قواعد المحاسبة 

 ، بحيث يقوـ بالرقابة المحاسبية عمى الصفقات العمومية المحاسب العمومي العمومية
 : تعريف المحاسب العمومي - أ
: >>ذلؾ الشخص المكمؼ بتسيير المحاسبة العمومية في المحاسب العمومي ىو 

المؤسسات العمومية  الادارية وىو مكمؼ بصفة رسمية بالتنفيذ الفعمي لمنفقات والايرادات 
 . (1)الخزينة، وكذلؾ لفائدة المؤسسات العمومية<<وكذا عمميات 

كما يعرؼ ايضا بأنو :>> كؿ موظؼ أو عوف عمومي يرخص لو قانونا بالتصرؼ في 
 .(2)الخاصة المنظمة << والأمواؿالامواؿ  العمومية 

 رقابة المحاسب العمومي عمى الصفقات العمومية  تحديدا:  - ب
مف مدى احتراـ قواعد المحاسبة العمومية   لمتأكد ،يمارس المحاسب العمومي الرقابة

التي تقتضي مطابقة النفقات للبعتماد المالي  ،وىي رقابة تيتـ في الغالب بشريعة الإنفاؽ
في المادة  21-90وفقا لما نصت عميو قواعد المحاسبة العمومية مف القانوف  ،المخصص

 رقابة عمى تنفيذ الصفقاتمنو، يقوـ المحاسب بجممة مف الصلبحيات في سبيؿ تطبيؽ ال 33
 : العمومية يكمف إجمالا في ما يمي

 .ؿ تحصيؿ الإيرادات ودفع النفقاتالتسيير المالي مف خلب -
 حفظ الأمواؿ والسندات والقيـ المنقولة. -
 متابعة حركة الحسابات والقيـ بمختمؼ العمميات الحسابية اللبزمة.  -

فيو يقوـ بعممية  ،تتجاوز الرقابة نلبحظ مف خلبؿ ما تقدـ أف ميمة المحاسب العمومي
 .(3)التسيير المالي وىذا ما يدخؿ في عممية التنفيذ فعلب

                                                 
جامعة  03، ع 09ور المحاسب العمومي في مراقبة الديزانية، مقال منشور في لرلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية، لرلد سكوتي خالد، د (1)

 .93، ص 2020الجزائر، ،غرداية 
 .41ص  ،2003العمومية، شركة دار الذدى للطباعة والنشر والتوزيع، عين مليلة، الجزائر،  المحاسبة ،لزمد مسعي (2)
ميدان العلوم ،مذكرة لنيل شهادة ماستر اكاديمي ،دراسة حالة ولاية الوادي ،اليات الرقابة على الصفقات العمومية  ،الامير عبد القادر حفوظة (3)

كلية  ،يجامعة الشهيد حمو لخضر بالواد ،التخصص اقتصاد عمومي وتسيير الدؤسسات،الشعبة علوم اقتصادية  ،الاقتصادية والتجارية وعلوم التسير
 .43ص ،2015 ،،قسم العلوم الاقتصادية ،العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير
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 الفرع الثاني
 الأجيزة المكمفة بممارسة مبدأ الحوكمة في الرقابة المالية اللاحقة

تعد  الرقابة المالية اللبحقة نوع آخر لا يقؿ أىمية عف الأنواع الأخرى المذكورة، وتعني     
ىا قياـ ىيئات رقابة مالية متخصصة بمراقبة النفقات المالية للئدارات العمومية عقب بدور 

تسعى ىذه الرقابة إلى مراقبة مدى جودة تسيير الأجيزة العمومية لكؿ نفقة تتحمميا  ،تنفيذىا
ة ويمارس ىذا النوع مف الرقابة مف طرؼ جيازيف أساسييف وىما المفتش،الخزينة العمومية 

 .الية ومجمس المحاسبةالعامة لمم
 :المفتشية العامة لممالية  -أولاً 
 ،إف تزايد الاىتماـ بصحة وصرامة تسيير الأمواؿ العمومية وضماف عدـ ضياعيا وىدرىا   

نتج عنو قياـ الدولة بتأسيس مختمؼ وظائؼ الرقابة مع ما يتطمبو الأمر مف إدراج أجيزة 
 العامة لممالية ورقابة مجمس المحاسبة .  متخصصة ليذا الغرض والتي تتمثؿ في المفتشة

 :تعريف المفتشية العامة لممالية - أ
التي تسير  ،تعد المفتشية  العامة لممالية واحدة مف أىـ ىياكؿ الإدارة المركزية لوزارة المالية 

عمى المحافظة عمى الأمواؿ العمومية مف خلبؿ مراقبة التسيير المالي والمحاسبي لمختمؼ 
، الجماعات المحمية، المؤسسات ذات الطابع الصناعي والتجاري الى جانب مصالح الدولة

صناديؽ الضماف الاجتماعي ويظير دورىا، مف خلبؿ عمميات التفتيش والرقابة التي تقوـ 
 .(1)بيا بصفة ممنيجة  لموقوؼ عمى طرؽ إدارة واستغلبؿ الأمواؿ العامة

 :تشة العامة عمى الصفقات العموميةرقابة المف - ب
ارس رقابة المفتشية العامة لممالية عمى التسيير المالي والمحاسبي لصالح الدولة، تم

والجماعات الإقميمية، والييئات والأجيزة والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة  
 .(2)العمومية

و عميو فاف مختمؼ الصفقات التي تبرميا ىذه الييئات تخضع لرقابة المفتشية العامة لممالية  
ومطابقتيا لمتشريع والتنظيـ  ،تولى التأكد مف شرعية الإجراءات المتبعة لإبرامياالتي ت

                                                 
 .244ص 2011الديزانية العامة للدولة في الجزائر، اطروحة الدكتوراه، بزصص القانون، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري تيزي وزو، ،رحمة زيوش  (1)
سبتمبر  6الدوافق ل  1429رمضان عام  06يحدد صلاحية الدفتشية العامة للمالية الدؤرخ في  ،272-08 من الدرسوم الرئاسي  02الدادة  - (2)

 . 50ج ر ج، ع ، 2008
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المعموؿ بيما، وكذا فعاليتيا في الاستجابة للؤىداؼ المسطرة مف خلبليا وتظير ىذه الرقابة 
 مف خلبؿ تسميط الرقابة عمى كؿ مف الشروط الشكمية والشروط الموضوعية لمصفقة 

  لمصفقة مراقبة الشروط الشكمية : 
والطريقة التي حددت بيا ،تكوف عف طريؽ جمع معمومات عامة عف الصفقة العمومية  

فإذا أبرمت بالتراضي فمف الضروري التأكد ،وكذا البحث في طريقة إبراميا  ،الحاجة العمومية
مف توفر صحة الحالات القانونية والاستثنائية المصوغة لمجوء إلييا وكذا الاطلبع عمى 

 لشروط، لمعرفة مدى تطابقيا مع القوانيف والتنظيمات السارية المفعوؿ.دفاتر ا
  مراقبة الشروط الموضوعية لمصفقة : 

حيث تتولى المفتشية التأكد مف شرعية تشكيلبت المجاف المختصة بفتح الأظرفة وتقييـ 
العروض حسب الشروط  المحددة في تنظيـ الصفقات العمومية، كما تتأكد مف مراعاة 

الأفضمية الممنوح لممنتوج ذي الأصؿ الجزائري، إضافة إلى معاينة محضر لجنة  ىامش
 . (1)الصفقات والتأكد مف قرار تعييف ىذه المجنة وشرعية صحة اجتماعو

تدخلبت المفتشية   272-08مف نفس المرسوـ  05ومف الناحية القانونية فقد حددت المادة 
 قات العمومية والمتمثمة في ماقة المباشرة في الصفالعامة لممالية في مياـ الرقابة ذات العلب

 : يمي
  .سير الرقابة الداخمية وفعالية ىياكؿ التدقيؽ الداخمي 
  ؛تطبيؽ التشريع المالي والمحاسبيشروط 
 ؛مومية وتنفيذىاابراـ الصفقات والطمبات الع 
 ؛دقة المحاسبات وصدقيا وانتظاميا 
 ؛سطرةجازات مقارنة مع الاىداؼ الممستوى الان 
 ؛(2)شروط تعبئة الموارد المالية 

                                                 
الرقابة المحاسبية والدالية على الصفقات العمومية في ظل التحولات الاقتصادية للدولة الجزائرية، الدلتقى الوطني   ،ماشوش مراد -بن ساحة يعقوب  -(1)
نظم حول ترشيد  النفقات ورىانات النهوض بالاقتصاد الوطني من خلال تنظيم الصفقات العمومية، كلية الحقوق بودواو، جامعة لزمد بوقرة، الد

 04، ص2017- 21-20بومرداس، يومي 
 الدرجع السابق. ،272-08من الدرسوم  05الدادة  (2)
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والملبحظ عمى رقابة المفتشية عمى الصفقة عموما  انو إف كانت بعدية مف حيث  
تنفيذىا إلا أف اختصاصاتيا تمتد غالبا لتحيط في الصفقة سواء قبؿ أو أثناء إبراميا أو بعد 

قتضي ذلؾ أف يكوف فتشمؿ مراقبة مختمؼ عمميات ومراحؿ إبراميا وانجازىا وي،تنفيذىا 
سمطة الحصوؿ عمى أي مستند أو وثيقة تبريرية ضرورية لمفحص  ،لممفتشية العامة لممالية

وكذا تقديـ أي طمب شفيي  ،ا ىيئة رقابية أو أي خبرة خارجيةبما في ذلؾ التقارير التي تعدى
أو كتابي والاطلبع عمى السجلبت والمعطيات وصحتيا، بالإضافة إلى مراجعة جميع 

 . (1)لعمميات التي أجراىا المحاسبوف العموميوف لضماف حماية الأمواؿ العموميةا
 مجمس المحاسبة   -ثانيا

لقد أوجد المشرع عدد مف أجيزة الرقابة عمى عمؿ وسير المرافؽ العامة بغية الوصوؿ الى 
تكاب التسيير الامثؿ ليا وتحقيؽ ترشيد تسيير النفقات العمومية وىذا بيدؼ الوقاية مف ار 

مخمفات وجرائـ قد تقع عمى الماؿ العاـ ولعؿ مف اىـ ىذه الييئات الرقابية ىي مجمس 
 .المحاسبة . الذي يعد مف أىـ  المؤسسات في مجاؿ الرقابة عمى المالية العامة 

 :المحاسبةتعريف مجمس  - أ
>> مجمس المحاسبة مؤسسة عميا مستقمة  2020عرفيا المشرع الجزائري في دستور  

لمرقابة عمى الممتمكات والامواؿ العمومية، يكمؼ بالرقابة البعدية عمى أمواؿ الدولة 
يساىـ ،والجماعات المحمية والمرافؽ العمومية، وكذلؾ رؤوس الامواؿ التجارية التابعة لمدولة 

ترقية الحكـ الراشد والشفافية في تسيير الامواؿ العمومية وايداع مجمس المحاسبة في 
 .(2)الحسابات ....<<

ويلبحظ مف خلبؿ ىذا التعريؼ أف ربط الحوكمة برقابة مجمس المحاسبة مف معايير الحكامة 
تبناه الدستور الجزائري الجديد، حيث يفترض في النجاعة والفعالية والشفافية  الجيدة وىو ما

 ىذه الحوكمة في ربط المسؤلية بالمحاسبة . وتتركز،
 
 
 
 

                                                 
 السابق. ، الدرجع272-08من الدرسوم التنفيذي رقم  06الدادة  (1)
 السابق الذكر.،ج ج د ش ، 2020 من دستور  199أنظر الدادة  -(2)
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 رقابة مجمس المحاسبة عمى الصفقات العمومية تحديدا:  - ب
وفقا لمنصوص المنظمة لو يتدخؿ مجمس المحاسبة بصفة ايجابية في عممية الرقابة عمى 
ا الصفقات العمومية اما عمى مستوى رقابة المطابقة أو عمى مستوى رقابة نوعية التسيير كم

 : ميي
  رقابة المطابقة : 

، 20-95المعدؿ والمتمـ للبمر ،02-10مف الامر 02يختص مجمس المحاسبة طبقا لممادة 
برقابة مدى مطابقة العمميات المالية والمحاسبية التي تقوـ بيا الييئات والمصالح التي تندرج 

المصالح  ضمف اختصاصو لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، فيو بذلؾ يفحص مدى التزاـ
المتعاقدة بقانوف الصفقات العمومية مف الناحية المالية والمحاسبية عند ابراـ وتنفيذ الصفقة 

 (1)العمومية 
 وتتـ الرقابة التي يجرييا مجمس المحاسبة عمى مشروعية الصفة العمومية بطريقتيف :

ئؽ  التي  يتـ وىي الوثاالطريقة الاولى  تتمثل في الرقابة عمى اساس  الوثائق المقدمة :
 ةوالتنظيميطمبيا مف المصالح المتعاقدة ليتأكد مف خلبليا مف مطابقتيا لمنصوص القانونية 

المطبقة  وبالإجراءاتالتي تحكـ عممية ابراـ الصفقات المتعمقة بالتنظيـ المالي والمحاسبي 
 (2)عمى تسيير الوسائؿ والامواؿ العمومية. 

يمكف لمجمس المحاسبة القياـ بالزيارات لمصالح المتعاقدة: الطريقة الثانية تتمثل في زيارة ا
الى المصالح المتعاقدة بطريقة فجائية أو بعد تبميغيا، لأنو يتمتع بحؽ الاطلبع وسمطة 

 (3)التحري. 
  : رقابة نوعية التسيير 

يمارسيا مجمس المحاسبة بيدؼ المساىمة في تطوير الأداء  ،تسمى بالرقابة عمى الأداء
التي تيدؼ ،ر، وتركز عمى مراقبة الكفاءة والفعالية والاقتصاد في أداء الإدارة العامة والتسيي

                                                 
رقم  للأمرالدعدل والدتمم ، 2001أوت26الدوافق ل  1431رمضان  16يتعلق بدجلس المحاسبة، الدؤرخ في  ،10/02من الامر رقم  02الدادة   -(1)

 .50ج، عدد ، ج ر1995يوليو 17افق ل الدو  1416صفر عام  19الدؤرخ في  95/20
اطروحة دكتوراه علوم في الحقوق، بزصص قانون عام، كلية الحقوق، جامعة ،اليات حماية الدال العام في اطار الصفقات العمومية  ،خضري حمزة  -(2)

 .120ص  2015،( بن يوسف بن خدة 01الجزائر) 
 الدرجع  السابق  .،02-10من الامر رقم  56و 55الدادة   - (3)
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في التأكد مف أف جميع الاجراءات تمت وفقا لمقدرات والسياسات المرسومة بغية تحقيؽ 
 (1)الاىداؼ المقررة بشكؿ فعاؿ واقتصادي وبكفاءة عالية
 المبحث الثاني
 ن الفساد في الصفقاتتطبيق الحوكمة وفق آليات الحد م

مما لاشؾ فيو أف الفساد بما يمثمو مف انحراؼ غير مشروع عمى القيـ والأخلبؽ  والنظـ 
ثاره الخطيرة آوالقواعد القانونية يعد ىاجزا  في معظـ الأجيزة الإدارية في الدولة حيث تمتد 

اىر أشد إلى كافة المستويات ولـ تقؼ عند ىذا الحد فحسب بؿ بمغت ممارستيا إلى ظو 
خطورة كالجرائـ المنظمة وجرائـ تنفيذ الأمواؿ  الأمر الذي جعؿ معظـ دوؿ العالـ بما فييا 
الجزائر إلى السعي في وضع جيود في مواجيتيا فمـ يبقى خيارا أماميا إلى عف طريؽ 

ما بطريقة علبجية )المطمب الثاني( ،مكافحة الفساد إما بطريقة الوقاية )المطمب الأوؿ(  وا 
 طمب الأولالم
 في تفعيل الحوكمة الرشيدة الآليات الوقائية

العمومية تضمنيا  لقد وضع المشرع الجزائري آليات لموقاية مف الفساد في إطار الصفقات 
 247-15وقانوف تنظيـ الصفقات العمومية  01-06مف الفساد ومكافحتو قانوف الوقاية 

) الفرع الأوؿ(  247-15ات العمومية وعميو سنتطرؽ للآليات الوقائية في ظؿ قانوف الصفق
 وللآليات الوقائية في ظؿ قانوف الفساد )الفرع الثاني (.

 الفرع الأول
 247-15الآليات الوقائية في ظل  قانون الصفقات  العمومية 

تعد الصفقات العمومية أىـ المجالات التي مسيا الفساد المتجذر في القطاع العمومي 
يدا يسجؿ أكبر قدر مف التجاوزات المؤدية إلى إىدار الماؿ العاـ، ومعموـ أف ىذا المجاؿ تحد

مما دفع المشرع الجزائري إلى فرض جممة مف الضوابط  والقيود المستمدة أغمبيا مف القيـ 
التي تدعو إلى الحاكمة الجيدة  وىذا ما يعزز الوقاية في مجاؿ الصفقات العمومية  ومف 

 يمي: نذكر ما 247-15عرض ليا قانوف الصفقات العمومية بيف أىـ الآليات الوقائية التي ت
 

                                                 

اليالت الكشف والتحري عن جرائم الصفقات العمومية في التشريع الجزائري . مذكرة مكملة لنيل شهادة الداستر في الحقوق، بزصص:  ،ىرةبغو الز  (1) -
 .23ص ، 2018كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي،   للأعمالقانون جنائي 
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 اعتماد المنافسة كأساس للاختيار -أولا 
إف المراد بالمنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية تحديد فتح باب التسابؽ أماـ كؿ مف 
يود الاشتراؾ وتقديـ غرضو في الحصوؿ عمى الصفقة العمومية مع ما يتطمبو الأمر مف 

متساوية لممتنافسيف بحيث لا يجوز إعطاء أية ميزة لأحدىـ عمى حساب  ضماف معاممة
غيره، وتبدأ المنافسة كأصؿ عاـ مف خلبؿ دعوة المتنافسيف بشتى الطرؽ بتقديـ عطاء 

 .(1)اتيـ
وتتأكد أىمية مبدأ المنافسة في الوقاية مف الفساد مف خلبؿ دوره في ضماف وجية سميمة 

والحيمولة دوف خروجيا عف إطارىا القانوني، وتأكيد إيصاليا إلى لمصفقات والأمواؿ العمومية 
يد أفضؿ وأكفأ المتعامميف الاقتصادييف، القادريف عمى تنفيذىا عمى أكمؿ وجو وتوفير أنسب 

 (2)الشروط الملبئمة لتنفيذىا وتسميميا في أجاليا المقررة وتحقؽ المصالح العامة بذلؾ 
ف نجاعة الطمبات العمومية ووقايتيا مف الفساد فقد ونضرا لأىمية ىذا المبدأ في ضما

في الصفقات العمومية اختار المشرع الجزائري اعتماد إجراء طمب العروض كقاعدة عامة 
-15مف المرسوـ الرئاسي  39أساسا عمى المنافسة . حيث نصت المادة  يتـ وىو اجراء

فقات العمومية وفقا يمي : >> تبرـ الص المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية ما 247
لتتولى ، العامة أو وفؽ إجراء التراضي << لإجراءات طمب العروض الذي يشكؿ القاعدة

المادة التي تمييا لتأكيد عمى الطابع التنافسي ليذا الإجراء بنصيا :>> طمب العروض ىو 
        (3)إجراء يستيدؼ الحصوؿ عمى عروض مف عدة متعاىديف متنافسيف <<

ية الأساسية مف احتراـ مبدأ المنافسة عمى المصالح المتعاقدة وجب عمى لتحقيؽ الغا
المشرع تدعيـ ىذا المبدأ بمبادئ أخرى وضعيا خصيصا ليستند عمييا في تنفيذ الصفقة مف 

 أىـ ىذه المبادئ :
  مبدأ الشفافية : الذي ييدؼ إلى علبنية إجراءات إبراـ الصفقة العمومية 
 ؼ إلى ضماف معاممة متماثمة لكؿ المتعامميف المتنافسيف مبدأ المساواة : الذي ييد 

                                                 
 .101، ص 2003مؤسسة الطوبجي للنشر، القاىرة، مصر،  ،قد امتياز الدرفق العام )دراسة مقارنة (ع ،الشهاوي ابراىيم - (1)
بن  01اطروحة دكتوراه علوم في الحقوق، بزصص قانون عام، كلية الحقوق، جامعة الجزائر  ،جليل مونية، الدنافسة في الصفقات العمومية في الجزائر -(2)

 .282، ص 2015يوسف بن خدة، 
 الدرجع السابق  .،247-15من الدرسوم الرئاسي  40و الدادة 39الدادة  (3)
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اجتماع ىذه المبادئ تتحقؽ المنافسة النزيية التي فرضيا المشرع الجزائري كقاعدة ي ف
 .وأساس للئبراـ  مف أجؿ إبعاد الصفقة عف كؿ شبيات الفساد

 حصر أسموب التراضي كاستثناء مقيد :  -ثانيا 
المتضمف تنظيـ الصفقات  247-15رسوـ الرئاسي مف الم 41لقد عرفتو المادة 

العمومية وتفويض المرفؽ العاـ بنصيا : >> التراضي ىو إجراء تخصيص صفقة لمتعامؿ 
متعاقد واحد دوف الدعوى الشكمية لممنافسة، ويمكف أف يكتسي شكؿ التراضي البسيط أو 

 .(1)شكؿ التراضي بعد الاستشارة ....<<
مف ىذا المرسوـ تحديد الحالات الخاصة التي يطبؽ فييا  51-49في حيف تتولى المادتيف  

كؿ منيما، فالحالات الداعية بالتعاقد بالتراضي البسيط أو بعد الاستشارة المحددة بموجب 
المادتيف يمكف القوؿ أنو في مجمميا حالات مبررة ومنطقية في عموميا لارتباط في أوضاع 

ية منتج وطني، عدـ جدوى المنافسة، إف طبيعة خاصة >> استعجاؿ وضعيو احتكارية، ترق
 (2)الصفقة لا تتلبءـ مع إجراء المنافسة ...غيرىا <<

وىي حالات مف شأنيا جعؿ المجوء إلى المصمحة المتعاقدة أمرا محمود يساعدىا في  
الغالب عمى انجاز مشاريعيا في وقت قصير مقارنة بأسموب المنافسة . بالنضر لتمييز 

ي بسرعة والمرونة والبساطة في عممية الإبراـ إلا أنو ومع ذلؾ لـ يخمو مف أسموب التراض
 عيوب منيا :

غياب ضوابط محكمة تحدد طريقة الإبراـ بدقة  مما يؤدي للبحتماؿ تدخؿ أسس ومعايير  -
ذاتية واعتبارات شخصية في عممية اختيار المتعامؿ المتعاقد، وبالتالي فتح الباب أماـ تفشي 

 حايؿ في عممية التعاقد، الفساد وت
انو يحد كثيرا مف المنافسة فيؤدي إلى حرماف المصالح المتعاقدة مف الحصوؿ عمى أكبر  -

 عدد مف العروض والمقارنة بينيا واختيار افضميا 
فضلب عف أف نطاؽ ومجاؿ الرقابة عمى الصفقات العمومية يضيؽ عند المجوء المصالح  -

 .(3)المتعاقدة أسموب التراضي

                                                 
 ، الدرجع السابق.247-15الدرسوم الرئاسي  (1)
 .، الدرجع السابق247-15الدرسوم الرئاسي  (2)
 108-107آليات حماية الدال العام في اطار الصفقات العمومية، الدرجع السابق، ص ص  ،خضري حمزة (3)



 ات العمومية ضمن أليات مكافحة الفسادتجسيد الحوكمة في الصفق  ..................الفصل الثاني......

 

62 

وىو ما دفع المشرع لمتعامؿ بجذر مع خطورة ىذا الإجراء نضرا لمساسو المباشر بمبدأ 
المنافسة الذي يعد أىـ ركائز الوقاية مف الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية مما جعمو 

 مجرد استثناء وارد عمى القاعدة العامة 
 :إقرار مستويات وأصناف رقابية متعددة  -ثالثا 

ؼ أصناؼ الفساد الذي أصبح ينيؾ قدرات الدوؿ بصفة عامة عف لموقاية مف مختم
حداث خمؿ في توازنيا المالي، حرص  طريؽ الحد مف نجاعة وفعالية صفقاتيا العمومية وا 
المشرع عمى ضرورة تعزيز مختمؼ آليات الرقابة عمييا، فأخضعيا لجيات رقابية عديدة بدء 

المقررة بموجب تنظيـ الصفقات  ،الوصاية( مف الرقابة الإدارية )داخمية، خارجية ورقابة
منو، مرورا بالرقابة المالية التي يتولاىا بعض  156العمومية نفسو بموجب المادة رقـ 

موظفي الدولة الذيف أسندت ليـ القوانيف المنظمة لمياميـ مسؤولية  التدخؿ  في مجاؿ 
الإجراءات المتعمقة  الصفقات العمومية باشتراط تأشيرتيـ  كشرط لسرياف أي إجراء مف

بعممية إبراميا أو تنفيذىا ويتعمؽ الأمر بكؿ مف المراقب المالي والمحاسب العمومي . 
ووصولا الى الرقابة التي تنفذىا الدولة مف خلبؿ بعض أجيزتيا التي كمفيا القانوف بميمة 

نية المتعمقة مراقبة مدى احتراـ القوانيف والتنظيمات عند القياـ بالأعماؿ الإدارية القانو 
بالنفقات العمومية عموما والصفقات العمومية خصوصا ويتعمؽ الأمر ىنا بكؿ مف مجمس 

 .(1)المحاسبة والمفتشية العامة لممالية 
 :اعتماد مدونة أدبيات وأخلاقيات المينة  -رابعا

اسند تنظيـ الصفقات العمومية لسمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 
إعداد مدونة أدبيات وأخلبقيات المينة، وىي وثيقة إدارية رسمية صادرة عف سمطة  ميمة

عمومية مختصة تضـ مجموعة مف المبادئ والأدبيات والأخلبؽ والمعايير السموكية التي 
تحدد الإطار الذي يضمف الأداء السميـ والنزيو والملبئـ لموظائؼ العمومية  والتي يتوجب 

وظؼ عمومي لو علبقة بإبراـ أو تنفيذ الصفقات العمومية أو احتراميا مف قبؿ كؿ م
مراقبتيا، ويرافؽ ىذه المدونة نموذجيف أحدىما تصريح لإثبات التعيد، والثاني تصريح بعدـ 
وجود أي تضارب لممصالح،  وتخضع ىذه المدونة بعد إعدادىا  لموافقة الوزير المكمؼ 

يا عمى مختمؼ الأجيزة الإدارية لمدولة التي تمتزـ بالمالية عمى محتواىا، ليتـ عقب ذلؾ توزيع

                                                 
 109-108اليات حماية الدال العام في اطار الصفقات العمومية، الدرجع السابق، ص ص  حمزة خضري، (1)
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بعرضيا عمى موظفييا ممف ليـ علبقة بالصفقات العمومية عمى النحو المذكور آنفا، 
فيتعيدوف مف جانب باحتراـ كؿ ما جاء فييا مف مبادئ وقيـ وواجبات، ومف جانب آخر 

فانو في حاؿ  وجود وبالمقابؿ  ،يصرحوف بعدـ وجود أي تضارب بيف مصالحيـ ومياميـ
تعارض أو تضارب بيف المصالح فعمى الموظؼ المعني التنحي عف ميمتو المتعمقة 

 . (1)بالصفقات العمومية بعد إخبار سمطتو السممية بذلؾ
 : لفينإقرار تدابير اقصائية بحق المخا -خامسا

بحؽ   في إطار الوقاية مف الفساد أقر تنظيـ الصفقات العمومية فرض تدابير اقصائية
لحرمانيـ مف المشاركة في الصفقات العمومية، ويطمؽ عمى  ،بعض المتعامميف الاقتصادييف

ىذا الإجراء أيضا تسمية )الحرماف الوقائي( وعادة تكوف الغاية مف وراء اتخاذه مف قبؿ 
 .(2)المصمحة المتعاقدة ىي تييئة المناخ الملبئـ لممنافسة النزيية

لمصفقات العمومية عمى حرماف عدد مف المتعامميف وقد ركز المشرع ضمف تنظيمو 
 :لصفقات العمومية تحديدا مف بينيـالأكثر اشتباىا بالفساد المرتبط با

  مخالفة الذيف كانوا محؿ حكـ قضائي حائز لقوة الشيء المقضي فيو بسبب ارتكابيـ
 ؛تمس بنزاىتيـ المينية

 ؛الذيف قاموا بتصريح كاذب 
 تحت ات المخمة بالتزاماتيا بعدما كانوا محؿ مقررات الفسخ المسجموف في قائمة المؤسس

 ؛مسؤوليتيـ مف أصحاب المشاريع
  المسجموف في البطاقة الوطنية لمرتكبي الغش ومرتكبي المخالفات الخطيرة لمتشريع

 ؛(3)والتنظيـ في مجاؿ الجباية والجمارؾ والتجارة
 د بمنح أو تخصيص مكافأة أو كؿ متعامؿ يقوـ بأفعاؿ أو مناورات تيدؼ إلى تقديـ وع

ما لنفسو  امتياز ميما كانت طبيعتو لفائدة عوف عمومي، إما بصفة مباشرة أو غير مباشرة، وا 

                                                 
 .225ص ،غاوي أحمد، دور الحكامة في ترشيد الصفقات العمومية في الجزائر، الدرجع السابق  (1)
 .118الدرجع السابق، ص  ،الدنافسة في الصفقات العمومية في الجزائر ،جليل مونية (2)
 .، الدرجع السابق247-15من الدرسوم الرئاسي  75قم الدادة ر  (3)
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أو لكياف أو شخص أخر، بمناسبة تحضير صفة عمومية أو ممحؽ أو إبرامو أو مراقبتو أو 
 ؛(1)التفاوض بشأنو أو تنفيذه

قدة وبما أنو يمكنيا أف تتحقؽ مف نزاىة يظير مف خلبؿ  ما تقدـ أف المصمحة المتعاو 
واستقامة المتعامميف الاقتصادييف المترشحيف لممشاركة  في المنافسة، فاف ليا بالمقابؿ مكنة 
تجعميا في مركز قوة تجاىيـ تتعمؽ بالإقصاء والمنع مف المشاركة في الصفقات العمومية 

ات تتعمؽ بالفساد مف المتعامميف بصفة مؤقتة أو نيائية  بحؽ كؿ مشتبو أو ضالع في مخالف
المذكوريف آنفا، وذلؾ حتى لا تصطدـ بممارستيـ السمبية والمغشوشة عند إبراـ أو تنفيذ 

 . (2)الصفقة
 :التكوين وتحسين المستوى -سادساً 

خلبفا لمجمؿ النصوص القانونية التي تعاقبت عمى تنظيـ لمصفقات العمومية في 
تضمف ولأوؿ مرة توجيا جديدا لمعناية بتأطير  247-15الجزائر، فاف المرسوـ الرئاسي 

الموارد البشرية المحيطة والمتدخمة في تسيير الصفقة العمومية وتدريبيا وصقؿ مياراتيا 
نظريا وعمميا، وبرز ىذا التوجو جميا مف خلبؿ إيراده  صراحة لمواد تمزـ بضرورة أف يتمقى 

براـ وتنفيذ ومراقبة الصفقات العمومية الموظفوف والأعواف العموميوف المكمفوف بتحض ير وا 
وتفويضات المرفؽ العاـ تكوينا مؤىلب بيذا المجاؿ، ويكوف ىذا التكويف في بداية مسارىـ 
الوظيفي تحضيرا ليـ، مع استمرار التزاـ الييئة المستخدمة ليـ بضماف استفادتيـ مف دورات 

ع سمطة ضبط الصفقات العمومية التكويف وتحسيف المستوى وتجديد المعارؼ بالتنسيؽ م
 .(3)وتفويضات المرفؽ العاـ

 الفرع الثاني
 01-06الآليات الوقائية في  ظل قانون الفساد ومكافحتو 

المتعمؽ  بالوقاية مف  01-06عمى غرار تنظيـ الصفقات العمومية فاف قانوف رقـ 
ية مف نشوء الفساد الفساد ومكافحتو قد أورد مجموعة مف التدابير والسبؿ الكفيمة بالوقا

وانتشاره في الوسط الإداري وىذه التدابير تسري بالضرورة عمى الصفقات العمومية باعتبار 

                                                 
 ، الدرجع السابق247-15من الدرسوم الرئاسي  89الدادة رقم   -(1)
بزصص : برولات الدولة، قسم  ،تنظيم الصفقات العمومية وضمانات حفظ الدال العام في الجزائر، اطروحة دكتوراه الطور الثالث ،حليمي منال - (2)

 .31ص ، 2017،قوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة الحقوق، كلية الح
 ، الدرجع السابق.247-15من الدرسوم الرئاسي  211الدادة رقم   -(3)
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إف ىذه الأخيرة عملب إداريا بالدرجة الأولى  فيقتصر ىذا الفرؽ عمى العناصر التي لـ 
 :ومية تفاديا لمتكرار وىي كما يمييتطرؽ ليا قانوف الصفقات العم

 :الوقاية المرتبطة بالتوظيف تدابير  -أولاً 
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  01-06وضع المشرع الجزائري مف خلبؿ قانوف 
منو، يتعيف عمى الجيات المختصة   03ومكافحتو جممة مف المبادئ نصت عمييا المادة 

لتقمد  وفي أداء مياميـ كونيـ  مؤىميف  مراعاتيا عند توظيؼ مستخدمي القطاع العاـ
 :لصفقات العمومية وىذه المبادئ ىيومية تكوف أكثر عرضة لمفساد مثؿ امناصب عم

 ؛ة مثؿ الجدارة والإنصاؼ والكفاءةمبدأ النجاعة والشفافية والمعايير الموضوعي 
 يف لتولي مناصب أكثر عرضة الإجراءات المناسبة لاختيار وتكويف الأفراد المرشح

 ؛لمفساد
 ؛لبئـ بالإضافة إلى تعويضات كافيةأجر م 
 ؛(1)إعداد برامج تعميمية وتكوينية لتمكينيـ مف أداء وظائفيـ عمى أكمؿ وجو 

تساىـ ىذه التدابير الوقائية في ما يخص التوظيؼ في تعزيز الأمف الوظيفي 
لمموظؼ، فإذا كاف الموظؼ ما يحصؿ عميو مرتب ما يكفي لسداد الحد الأدنى لممعيشة  ولا 

ذا سوؼ يؤثر عمى استقراره الوظيفي والتزامو بواجباتو يشبع  حاجاتو الأسرية ومتطمباتو وى
الوظيفية، فيصبح الموظؼ  مجبرا لمبحث عف عوائد مالية إضافية خارج نطاؽ وظيفتو، 
مستخدما الوسائؿ غير الشرعية، فيجد الموظؼ نفسو فاسدا لتقاضي الرشوة أو يمجأ إلى 

 .(2)وسائؿ فساد أخرى
 التصريح بالممتمكات :  -ثانياً 

شمؿ التصريح بالممتمكات جرد الأملبؾ العقارية والمنقولة التي يحوزىا المكتتب أو ي
 .(3)أولاده القصر ولو في شيوع في الجزائر أو في الخارج 

                                                 
 01-06الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويض الدرفق العام والامر رقم  247-15بوقرة فضيلة، مكافحة الفساد في ظل الدرسوم الرئاسي  (1)

الحقوق والعلوم ضمن قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، مذكرة لنيل شهادة الداستر في القانون العام ، بزصص ادارة ومالية، قسم القانون العام، كلية الدت
 .09، ص 2016السياسية، جامعة اكلي الزمد أولحاج، البويرة، 

 .52، الجزائر، ص 2010، 07ائري في مواجهة الفساد، لرلة الدراسات القانونية، ع مراد خليفة، السياسة الجنائية للمشرع الجز   -ميموني فايزة  (2)
  م.2014ج.ر،  ،2006فبرابر  20الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، الدؤرخ في  01-06من الامر  05الدادة  رقم  (3)
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ويسري التصريح بالممتمكات عمى رئيس الجميورية، وعمى أعضاء البرلماف، ورئيس 
مجمس المحاسبة، محافظ المجمس الدستوري وأعضاءه، رئيس الحكومة وأعضاءه، ورئيس 

بنؾ الجزائر والسفراء والقناصؿ والولاة، ويقدـ التصريح أماـ الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا، 
وينشر في الجريدة الرسمية الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية خلبؿ الشيريف الموالييف 

ساد إلى أنو سيحدد كيفية للبنتخابات المعني، أو تسميـ ميامو، وقد أشار قانوف مكافحة الف
 .(1)تصريح بقية الموظفيف العمومييف بممتمكاتيـ عف طريؽ التنظيـ

لابد مف أف يشمؿ التصريح بالممتمكات فضلب عف  تقديريا كي يكوف الإجراء وقائي
وأولاده القصر، والأملبؾ العقارية والمنقولة لزوجو  وزيادة قولة لممكتتب الأملبؾ العقارية والمن

ؾ لابد أف يسري ىذا الإجراء عف كؿ موظؼ عمومي يتمتع بصلبحية الأمر عمى ذل
النصوص التنظيمية التي  اؿ الصفقات العمومية يتعيف إصداربالصرؼ،  وعميو في مج

تحدد كيفيات إجراء التصريح بالممتمكات بالنسبة لممدراء التنفيذييف عمى أساس أنيـ المشرفيف 
ية، كما أننا نلبحظ افتقار نص قانوف الوقاية مف الفساد مباشرة عمى إبراـ الصفقات العموم

ومكافحتو للآليات التي تضمف إلزاـ الموظؼ العمومي بالتصريح بممتمكاتو والجزاءات 
 .(2)الإدارية والجنائية التي تترتب عميو في حاؿ امتناعو عف التصريح

 :إشراك القطاع الخاص في الوقاية من الفساد -اً ثالث
ت مادية ومالية وبشرية كبيرة لمباشرة مياميا المختمفة، ومع ذلؾ لا لمدولة مؤىلب

يمكنيا القياـ بذلؾ لوحدىا، فالحاجات المتنامية لممجتمع فرضت عمييا تحولات  واضحة 
الذي أصبح اليوـ يعد فاعلب أساسيا في الحياة  ،للبعتماد أكثر فأكثر عمى القطاع الخاص

 . (3)الاقتصادية في معظـ الدوؿ
ا أصبح ليذا الأخير أيضا دور أساسي في مكافحة الفساد والحد منو مف خلبؿ كم

تفعيؿ وتعزيز نزاىة المؤسسات ومختمؼ العناصر الفاعمة فيو، ويعد بذلؾ شريكا ميما لمدولة 
فيما تبذلو مف جيود ومساعي في ىذا الإطار، ولاشؾ أف الصفقات العمومية تحديدا بما 

كبيرة تمثؿ إحدى أىـ نقاط التلبقي والترابط بيف الدولة والقطاع  تمثمو مف تداوؿ لقيـ مالية

                                                 
 .مكافحتو، السابق الذكر ، الدتعلق بالوقاية من الفساد و 01-06من الامر   06انظر الدادة رقم   - (1)
، جامعة الدسيلة 07الوقاية من الفساد ومكافحتو في اطار الصفقات العمومية، مقال منشور في لرلة دفاتر السياسة والقانون، ع  ،خضري حمزة (2)
 .176، ص2012الجزائر، ،
 .138ص ،رجع السابقبوزيد سايح، دور الحكم الراشد في برقيق التنمية الدستدامة بالدول العربية، الد (3)
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الخاص، ويمثؿ ىذا التلبقي أرضا خصبة لنشوء الفساد بمختمؼ أنماطو وصوره، ومناخا 
ملبئما لتبادؿ المصالح واليدايا والامتيازات بيف مختمؼ موظفي الدولة والمتعامميف الخواص، 

جيود المبذولة لموقاية مف الفساد عمى مجرد قطع سبؿ ومف ىذا المنطمؽ وجب ألا تتوقؼ ال
نشوئو والوقاية منو في مواجية أجيزة الدولة فحسب، بؿ كاف مف اللبزـ أف تمتد لتشمؿ 

 .(1)القطاع الخاص عمى حد سواء باعتباره طرفا ميما في معظـ أشكاؿ الفساد الحاصؿ
 المطمب الثاني

 ة الرشيدةالآليات العلاجية في تفعيل مبادئ الحوكم
رغـ حرص المشرع الجزائري عمى توفير نظاـ قائـ يرمي مف خلبلو إلى حماية  الماؿ 

إلا أف واقع الصفقات العمومية اليوـ في  ،العاـ لمصفقات العمومية وحصره ومنع وقوعو
الجزائر يشيد كثرة انتشار الفساد وارتكاب جرائمو بشتى أنواعو يتبيف لنا بوضوح أف تدابير 

 . الوقاية
وألوانو فمـ يكف لممشرع إلا أف يسعى لمبحث عف  ،المرصودة أماـ تنوع مداخؿ الفساد

بدائؿ أخرى خارج نطاؽ الوقاية، فجعؿ مف المكافحة والردع سبيلب لو لكسر طوؽ الفساد 
المتغمغؿ في أجيزة الدولة، فأحدث جيازيف لمكافحة الفساد وعميو سيتـ خلبؿ ىذا المطمب 

 ،بحصر دور القاضي الإداري في الحد مف الفساد ضمف )الفرع الأوؿ( النظر في البداية
 يمييا دور القاضي الجزائي في الحد مف الفساد ضمف )الفرع الثاني(.  

 الفرع الأول
 دور القاضي الإداري  في الحد من الفساد تكريسا لمبدأ الحوكمة

 :رقابة قضاء الإلغاء -أولاً 
إداري بواسطة قاضي الإلغاء عندما يكوف الأمر وىذا يتحقؽ مف خلبؿ إلغاء قرار  

متعمؽ بالصفقة العمومية، فلؤف اجتياد القضاء الإداري ابتدع نظريو القضاء الإداري 
وتساىـ في تكويف العقد الإداري ومف  ،رارات التي تكوف نشأت عف الإدارةالمنفصؿ. وىي الق

كف الطعف فيو بدعوى الإلغاء ثمة يمكف فصميا عف ذات العقد المرتبطة بيو وبالتالي يم
 استغلبلا عف العممية العقدية، ومف صور تطبيؽ نظرية القرار الإداري المنفصؿ نجد:      

                                                 
 .234ص  ،الدرجع السابق،غاوي أحمد، دور الحكامة في ترشيد الصفقات في الجزائر  (1)
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  الطعف بالإلغاء قرار إعلبف عف الصفقة في حاؿ الإخلبؿ بأحكاـ الإعلبف يكوف
عت ىناؾ سبب في رفع دعوى الإلغاء، وقد يترتب عف ذلؾ بطلبف القرار الإعلبني إذا وق

 ؛(1)مخالفة في الشروط الشكمية والجوىرية المقررة قانونا
  الطعف بالإلغاء ضد قرار الحرماف مف دخوؿ الصفقة العمومية تمجأ المصمحة

وذلؾ بالاستناد إلى  ،المتعاقدة بإصدار قرار بحرماف  شخص ما مف الصفقة العمومية
ة، وعمى ىذا الأساس فاف نصوص قانونية، إذا ما ثبت غشو وتماطمو في تعاقداتو السابق

 ؛(2)قرار الحرماف مف الصفقة ىو قرار منفصؿ يمكف لممعني أف يطعف بو عف دعوى الإلغاء
 يمكف لممتعاقد الذي لـ يسعفو الحظ  ،الطعف بالإلغاء ضد قرار المنح المؤقت

 ؛طعف في اختيار المصمحة المتعاقدةلمحصوؿ عمى الصفقة أف ي
  مبادئ الحوكمة مف خلبؿ تدخؿ سمطة أخرى ىذا ما يندرج ضمف إطار تدعيـ

تتمثؿ في القضاء، حتى تكوف ىناؾ ضماف لمحقوؽ مف جية ومف جية أخرى الدفع بعجمة 
 ؛(3)الاقتصاد والتنمية المحمية والوطنية

 : رقابة القضاء الكامل -ثانياً 
دعوى القضاء الكامؿ ىي تمؾ الدعوى التي يرفعيا المدعي صاحب الصفة 

ـ الجية القضائية الإدارية المختصة، مف أجؿ المطالبة والاعتراؼ بوجود حؽ والمصمحة أما
ثـ تقرير  ،شخصية مكتسبة وتقرير ما إذا كاف قد أصابتيا أضرار مادية ومعنوية وتقديرىا

التعويض الكامؿ والعادؿ لإصلبح تمؼ الأضرار التي أصابت الحقوؽ الشخصية والحكـ 
يا بالتعويض، وعميو فالقاضي يممؾ سمطة واسعة ولا عمى السمطة الإدارية المدعى عمي

طمب منو ذلؾ ليشمؿ جميع  يقتصر دوره في مجرد إلغاء القرار الغير مشروع بؿ يتسع إذا ما
 .(4)ثاره، تعديؿ القرار المعيب، استبداليا الحكـ بالتعويض، تقدير التعويضآ

                                                 
 138-135ص ص ،(15/247جليل مونية، التنظيم الجديد للصفقات العمومية )وفق الدرسوم الرئاسي رقم  (1)
وتنفيذ الصفقة العمومية في نظام القانوني الجزائري، مقال منشور في لرلة  سلطات القاضي الاداري في لرال الرقابة على ابرام ،يعيش بسام شوقي -(2)

 .344. ص 2018جانفي  ،09الحقوق والعلوم السياسية، جامعة لزمد خضير، بسكرة، الجزائر، ع 
ة الداستر في القانون، بزصص قانون مرابطي أحمد، الامير عبد العالي، حوكمة الصفقات العمومية في قانون الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهاد  -(3)

 .58ص  ،2020اداري . كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أحمد دراية، ادرار، 
 .199ص  ،2003الجزائر . ،النظرية العامة للمنازعات الادارية في النظام القضائي، ديوان الدطبوعات الجامعية  ،عوابدي عمار(4)
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ؾ كما أف لمقاضي وتندرج دعاوى الصفقات العمومية ضمف دعاوى قضاء الكامؿ وذل
الحؽ في سمطات متصمة في العقد الإداري بما في ذلؾ انعقاده أو صحتو أو تنفيذه أو 
إنياءه وعميو حتى ينعقد الاختصاص لمقضاء الكامؿ وذلؾ لابد أف تستوفي جممة مف 
الشروط في مختمؼ صور دعاوى منازعات الصفقات العمومية والتي تنتج عف تنفي العقد 

.(1) 
حاكـ الإدارية في الفصؿ في المنازعات التي تثور بشأف القضايا المنظمة تختص الم

التي تنص : >> ...تختص المحاكـ  03فقرة  801لنصوص خاصة طبقا لنص المادة 
 .(2)الإدارية كذلؾ في القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة ..<<

 : رقابة القضاء الاستعجالي -ثالثاً 
لى إدخاؿ الصفقات العمومية ضمف إطار القضاء السبب الذي أدى بالمشرع إ

نضرا لممكانة ،الاستعجالي ىو رغبتو في إيجاد وسيمة سريعة لمواجية الأوضاع المستعجمة 
و الحفاظ عمى ،التي تحتميا عممية إبراـ العقود والصفقات العمومية ضمف نشاط الإدارة 

 .(3)الماؿ العاـ والاقتصاد الوطني
طار الاستعجاؿ المحكمة الإدارية عدة صلبحيات، ذلؾ بعد وقد منح  المشرع في إ

إخطارىا مف طرؼ مف لو مصمحة في إبراـ الصفقة بعريضة مكتوبة وموقعة وىذا الحؽ 
ومية أو المؤسسات العم ،ممنوح أيضا لممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية والجماعات الإقميمية

 : والمحمية وىذه الصلبحيات ىي
يوما  20بتأجيؿ إمضاء العقد إلى نياية الإجراءات ولمدة أقؿ مف  أنو بمجرد إخطارىا

يمكف لممحكمة الإدارية أف تأمر المتسبب في الإخلبؿ بالتزاماتو، وتحديد الأجؿ الذي يجب 
أف يتمثؿ لو فيو، يمكف ليا أيا الحكـ بغرامة تيديديو تسري مف تاريخ انقضاء الآجاؿ 

مى أربعة أنواع المتمثمة في  صفقة الأشغاؿ، صفقات المحددة، ومجاؿ الصفقات العمومية ع
، صفقات انجاز الدراسات، صفقات تقديـ الخدمات  .(4)اقتناء الموازـ

                                                 
 .288ص  ،2009 ،1ج ،للنشر والتوزيع ء الاداري، دار الثقافة ، القضابن راشد العلوي سالم (1)
، ج 2008فبراير  25الدوافق 1429صفر 18الدؤرخ في ، الدتضمن قانون الاجراءات الددنية والادارية، 09-08من القانون رقم  801انظر الدادة  (2)

 .2008أفريل  23الصادر في ،21ع ،رج ج 
-346صقانوني الجزائري، الدرجع سابق،الاداري في لرال الرقابة على ابرام وتنفيذ الصفقة العمومية في نظام ال شوقي يعيش بسام، سلطات القاضي (3)

347. 
 .278، ص 2017، دار الكتاب العربي، الجزائر، 1عبد القادر عدو، قضاء الاستعجال الاداري، ط (4)
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وبما أف الإجماع قد وقع عمى عدـ اكتساب أوامر الاستعجاؿ لأي حجية كونيا ذات 
-08مف القانوف  300طبيعة مؤقتة ولا تمس بأصؿ الحؽ فاف المستحدث بموجب المادة 

ىو جواز الفصؿ في منازعات الصفقات العمومية الناشئة في مرحمة الإبراـ ويجوز  09
الأمر الصادر بشأنو حجية الشيء المقضي فيو فانو يتميز حجية الحكـ الصادر عف القضاء 

 .(1)الإداري )قضاء الموضوع(
 الفرع الثاني

 قاضي الجزائي في الحد من الفساد دور ال
تيـ عف طريؽ وسائؿ الكشؼ فقات العمومية التي تـ إدانيحاؿ مرتكبو جرائـ الص

أو بتدخؿ الشرطة القضائية أو عف طريؽ وسائؿ التحري الخاصة، عمى القضاء  ،الإداري
الجزائي قصد محاكمتو، وتخضع ىذه المتابعة القضائية إلى القواعد العامة المقررة في قانوف 

عمومية المنصوص عمييا في قانوف الوقاية الإجراءات الجزائية وباعتبار جرائـ الصفقات ال
مف الفساد ومكافحتو ذات وصؼ جنح فاف أساليب رفع دعوى العمومية الناشئة عنيا تتمثؿ 

جراء طمب التحقيؽ جراء التمبس بالجنحة وا   .(2)في تكميؼ بالحضور وا 
التكميؼ بالحضور إجراء يمارسو وكيؿ الجميورية ورجاؿ النيابة العامة لأجؿ تمكيف و 

 و مف إعداد وسائؿ الدفاع عف نفسوالمتيـ بالحضور إلى الجمسة المعدة لمحاكمتو وتمكين
 .(3)336ونص المشرع عمى ىذا الإجراء في المادة 

 : وتتعدد ومف بيف ىذه الجرائـ نذكروقد تختمؼ ىذه الجرائـ 
 : المحاباة جنحة -أولاً 

الموظؼ العمومي ىو  تقوـ ىذه الجنحة عمى تيديد الصفقة بجميع مراحمو ويعتبر
العامؿ الرئيسي المتسبب فييا، وذلؾ مف أجؿ تحقيؽ مصالح خاصة عمى حساب الماؿ 

 :وتقوـ ىذه الجريمة عمى عدة أركاف ،العاـ بالاستغلبؿ السيئ لعممو
 
 

                                                 
فقات العمومية، مقال منشور في لرلة الاستاذ الباحث للدراسات القانونية موساوي فاطمة . دور القاضي الاداري الاستعجالي في مادة الص (1)

 .271، ص 2018 ،11والسياسية، جامعة لزمد بوضياف، الدسيلة، الجزائر، ع 
 .357تياب نادية، آليات مواجهة الفساد في الصفقات العمومية، الدرجع السابق، ص   -(2)
كلية الحقوق   ،قسم الحقوق ،بزصص قانون جنائي الاعمال ،ة )الصور والعقاب( مذكرة ماستر في الحقوقجرائم الصفقات العمومي ،بثينة حبيباتي (3)

 .50ص ،م2014جامعة العربي بن مهيدي أم البواقي )الجزائر(،  ،والعلوم الساسية
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 الركن المفترض : 
مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو في  26صفة الجاني لقد نصت عميو المادة 

مومي حيث يشتمؿ ىذا المصطمح كؿ مف يشغؿ منصب أو يتولى وظيفة أو الموظؼ الع
وكالة في الإدارة والييئات والمؤسسات العمومية وكؿ شخص يتولى وظيفة أو وكالة في 

 .(1)إدارات وىيئات مؤسسات خاصة تقدـ خدمة عمومية
 ماديالركن ال: 

عقد أو اتفاقية أو صفة يتحقؽ الركف المادي في ىذه الجريمة عند قياـ الجاني بإبراـ 
أو ممحؽ أو مراجعة أو تأشيرة يخالؼ بيا القانوف والتنظيـ المعموؿ بو مف أجؿ منح 
امتيازات غير قانونية لأشخاص تربطيـ بيـ مصالح خاصة، بحيث تكوف مخالفة لأحكاـ 

وعند تقييـ ،الصفقات العمومية وتكوف في مراحؿ الصفقة قبؿ الشروع في الاستشارة 
 .(2)أو عند منح الصفقة ،العروض
 الركن المعنوي: 
حيث تعتبر جنحة المحاباة جريمة تتوفر القصد الجنائي العاـ، المتمثؿ في العمـ  

والايراد، كما يتطمب توافر القصد الجنائي الخاص وىو إعطاء امتيازات الغير مع العمـ أنيا 
 .(3)غير مبررة

الوقاية مف الفساد ومكافحتو، بالحبس مف  وتتـ المتابعة بالنسبة ليذه الجريمة وفؽ قانوف
 .ع اعتبار حالات التشديد والتخفيؼسنتيف إلى عشر سنوات إضافة إلى غرامة مالية م

 : جنحة استغلال النفوذ -ثانياً 
جرـ المشرع استغلبؿ النفوذ في قانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، التي 

لعقوبات، والتي اشترطت ثلبث أركاف، لقياـ ىذه مكرر مف قانوف ا 128/02ألغت المادة 
الجريمة، تتمثؿ في صفة الجاني والسموؾ الإجرامي والقصد الجنائي، بالنسبة لصفة الجاني، 

مف القطاع الخاص، أو أي  ،تاجرا، أو صناعيا، أو حرفيا أو مقاولا،يشترط أف يكوف الجاني 
أما الركف المادي أو .ع الخاص شخص طبيعي، أو معنوي، يمارس نشاطا في مجاؿ القطا

                                                 
 .112ص ،2009ائر، دار ىومة للنشر والتوزيع، الجز  ،10، ط 02احمد بوسقيعة، الوجيز في القانون الجنائي، الجزء  - (1)
الحقوق دوقة رتيبة، الرقابة القضائية على الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة الداستر في القانون العام، بزصص دولة ومؤسسات عمومية، كلية  (2)

 .59، ص2015والعلوم السياسية، جامعة لزمد بوضياف، الدسيلة، الجزائر، 
 61ص  ،دوقة رتيبة، الدرجع السابق (3)
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السموؾ الإجرامي، فيتمثؿ في إبراـ الجاني، عقدا، أو صفقة مع الدولة، أو أحد الييئات 
التابعة ليا، ويستفيد مف سمطة أو تأثير أعواف ىذه الييئات لمحصوؿ عمى امتيازات غير 

 .(1)مبررة
تعديؿ لصالحو في  تتمثؿ في الزيادة في الأسعار التي يطبقيا الجاني عادة، أو 

في حيف يقصد بالركف المعنوي عمـ ،نوعية المواد أو الخدمات أو أجاؿ التسميـ أو التمويف 
رادة استغلبؿ ىذا النفوذ لفائدتو مع توافر نية الحصوؿ عمى  الجاني بنفوذ أعواف الدولة، وا 

 .ت مع العمـ أنيا غير مبررةامتيازا
لعمومييف نفس الإحكاـ المقررة لجنحة تطبؽ عمى جريمة استغلبؿ نفوذ الأعواف ا

المحاباة، سواء تعمؽ الأمر بالإجراءات أو العقوبات، وعميو يعاقب القانوف عمى جنحة 
 .(2)استغلبؿ النفوذ بالحبس مف سنتيف إلى عشرة سنوات وبغرامة مالية

 :الرشوة في مجال الصفقات العمومية -ثالثاً 
 ي :يم لمرشوة تعريفات متعددة نذكر منيا ما

>>اتجار موظؼ عاـ بأعماؿ وظيفتو، وتقوـ عمى اتفاؽ أو تفاىـ بيف الموظؼ 
وصاحب الحاجة، يعرض عميو ىذا الأخير عطية أو فائدة يقبميا لأداء عمؿ أو الامتناع عف 

 .(3)عمؿ يدخؿ في نطاؽ وظيفتو أو فيما يتصؿ بيا مف سمطة<<
> كؿ تصرؼ يقوـ بو :>جاؿ الصفقات العمومية، فيقصد بياأما الرشوة في م

الموظؼ العمومي بأف يقبض أو يحاوؿ أف يقبض، لنفسو أو لغيره، بصفة مباشرة أو غير 
مباشرة، أجرة أو منفعة ميما يكف نوعيا، بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبراـ أو 

ذات تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحؽ باسـ الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات العمومية 
الطابع الإداري أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري أو المؤسسات 

 .(4)العمومية الاقتصادية <<
ومف ثـ فاف جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية تقوـ عمى ثلبث أركاف ىي 

ب أف صفة الجاني والركف المادي والقصد الجنائي، لقياـ جريمة الرشوة في ىذا المجاؿ، يج
                                                 

 ، الدرجع السابق.01-06من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو  26/02الدادة   (1)
 ، الدرجع السابق.0601من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو  53الدادة  (2)
استر، بزصص قانون جنائي ، الدتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، مذكرة لنيل شهادة الد01-06غباش حليمة ، جريمة الرشوة في ظل القانون  - (3)

 .09ص ،2014للأعمال، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، 
 .27النظام القانوني لدكافحة الرشوة، دار الذدى للطباعة والنشر والتوزيع، عين مليلة، الجزائر، ص ،دىان موسى بو(4)-
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مف قانوف الوقاية  02يتمتع الجاني بصفة الموظؼ العمومي، وفقا لممعني المحدد في المادة 
 مف الفساد ومكافحتو السالؼ الذكر. 

أما الركف المادي فيتحقؽ بقبض أو محاولة قبض الموظؼ العمومي عمولة تكوف 
لمأكولات، أو الملببس، ذات طبيعة مادية كالنقود، أو الذىب، أو السيارات، أو العقارات، أو ا

أو سداد الديوف، كما قد تكوف العمولة ذات طبيعة معنوية، كحصوؿ الجاني عمى ترقية، أو 
الاستفادة مف إعارة شيء يستفيد منو ثـ يرده، كأف يقدـ الجاني سيارتو إلى الموظؼ 

 . (1)العمومي عمى سبيؿ الإعارة لمدة معينة
ني عمولتو بمناسبة تحضير أو إجراء أما المناسبة فيقصد بيا أف يقبض الجا

مفاوضات أو إبراـ أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحؽ باسـ الدولة وأحد الييئات التابعة ليا 
المخولة قانونا لإبراـ الصفقات العمومية كأف يقبض ىذه العمولة بمناسبة إرساء الصفقة 

محضر مف محاضر لصالح الجاني، أو عند التوقيع عمييا، أو بمناسبة التوقيع عمى 
المؤقت، أو عند التوقيع عمى محضر الاستلبـ النيائي، أو عند استلبـ الأشغاؿ، أو  الاستلبـ

 .(2)عند توقيع شيادة حسف التنفيذ
يشمؿ النشاط الإجرامي في ىذه الجريمة الطمب والقبوؿ، فالطمب يعني إبداء و 

اع عنيا، ويعتبر ىذا الطمب الموظؼ رغبتو في الحصوؿ عمى مقابؿ لأداء وظيفتو أو الامتن
ف لـ يصدر القبوؿ مف صاحب الحاجة، كما يستوي أف يكوف طمب الرشوة  قائما حتى وا 
لنفسو أو لغيره، كما يستوي تقديـ الطمب مف الموظؼ العمومي مباشرة أو توكيؿ شخص 
أخر لمقياـ بو. أما القبوؿ فيقصد بو موافقة الموظؼ العمومي عمى رغبة صاحب المصمحة 

ي ارتشائو في المستقبؿ، عمى شرط أف يكوف العرض جادا وحقيقيا، ويستوي بعد ذلؾ أف ف
يكوف القبوؿ صراحة أو ضمنيا وعميو تتحقؽ الجريمة بيذه الصورة حتى ولو لـ تتحقؽ 
النتيجة، تتطمب جريمة الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية قياـ القصد الجنائي الخاص 

 .(3)الفائدة مع العمـ بأنيا غير مبررة أو غير مشروعةالمتمثؿ في قبض الأجرة أو 

                                                 
 .132-131الدرجع السابق، ص ،جرائم الدال والاعمال، جرائم التزوير( ، القانون الجزائي الخاص )جرائم الفسادأحسن بوسقيعة، الوجيز في (1)
(2)

 .132-131الدرجع السابق، ص ،جرائم الدال والاعمال، جرائم التزوير( ،أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي الخاص )جرائم الفساد -.

مقال منشور في لرلة الدفكر، كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة الدسيلة ، ع  ،القضائية على الصفقات العمومية في الجزائرخضري حمزة، الرقابة  -(3)
 . 211-210، ص  13
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مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى العقوبات المقررة ليذه  27تنص المادة 
سنوات وبغرامة مف  10إلى عشرة 02الجريمة، حيث يعاقب بالحبس مف سنتيف 

لمعنوي دج بالنسبة لمشخص الطبيعي أما الشخص ا 2.000.000دج إلى  1.000.000
مف  1مكرر  18مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، والمادة  53فيعاقب طبقا لممادة 

 .دج 2.000.000قانوف العقوبات بغرامة مف 
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 :خلاصة الفصل
ف للئدارة أنجدا ،بعد دراستنا لموضوع مكافحة الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية    

المنتشر بكثرة عمى مستوى المؤسسات  ،ي الوقاية مف الفساد ومكافحتووالقضاء دور ىاـ ف
ة والأفراد وكذا الإدارية والاقتصادية الذي ينتج عنو ضرر كبير لكؿ مف المؤسسات العمومي

. فعمى ىذا الأساس أخضع  المشرع الجزائري الصفقات العمومية لرقابة الاقتصاد الوطني
كبر فعالية ممكنة مف خلبؿ الرقابة الداخمية والرقابة بيدؼ الحصوؿ عمى ا ،إدارية محكمة

بؿ أخضعو لنوع أخر وىي   ،الخارجية ومع ىذا لـ يكتفي المشرع بيذا النوع مف الرقابة فقط
التي يجب إف تكوف عمى دراية تامة بالقوانيف بتوفر استقلبليتيا عمى  ،الرقابة القضائية

صالح العميا لدولة وحماية الماؿ العاـ بدرجة أطراؼ النزاع، فالقضاء يعمؿ عمى حماية الم
 .حقوؽ وحريات الأفراد مف جية أخرىالأولى وحمايتو ل

جؿ ضماف الحوكمة عمي الصفقات العمومية لا بد مف الحد مف الفساد عف أفمف 
الذي يعمؿ عمى تجسيد الشفافية في  ،طريؽ التدابير والإجراءات الوقائية مف الفساد ومكافحتو

ىذا  ،تساوي بيف المتعامميف المتعاقديفلإدارية، وكذا تجسيد المساواة الذي يضمف الالأعماؿ ا
د تحدث في مجاؿ الصفقات ما دفع بالمشرع الجزائري إلى التصدي للؤفعاؿ الإجرامية التي ق

 .العمومية
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  :الخاتمة
الجزائر شأنيا  فأالبحث يتبيف  مف خلبؿ ما تقدـ توضيحو ضمف مختمؼ عناصر

في سياستيا لرشيدة الحوكمة ا مبادئ يؼتوظ إلىلجأت  الأخرىشأف باقي دوؿ العالـ 
، مجاؿ الصفقات العمومية إصلبحعف محاولاتيا  طؿتتماالمجالات ولـ  شتىالمنتيجة في 

مواؿ طائمة مف باعتبارىا أكثر المجالات في تفشييا لظاىرة الفساد نخرا لمماؿ العاـ وتبديد أ
الخزينة العمومية، نظرا لاحتوائيا عمى قيـ مالية ضخمة، ىذا ما أدى بضرورة تدخؿ المشرع 

حيث كاف ليا اثر واضح وكبير  ،في محاولتو لإصلبحو والمحافظة عميو ومنع اليدر فيو
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات 15/247عمى محتوى المرسوـ الرئاسي 

وصيانة الماؿ العاـ  المبادئنص يتضمف ىذا النوع مف  أوؿاـ ومع انو ليس المرفؽ الع
وكبح المفسديف مف الوصوؿ إلى مآربيـ، إلا أنو دليؿ عمى سعيو في القضاء عمى الفساد 
ومكافحتو في مجاؿ تنظيـ الصفقات العمومية لتحقيؽ حوكمة رشيدة في تسيير الماؿ العاـ 

لبزمة لمعاقبة المخالفيف والمتورطيف في الفساد والافساد ووضع الروادع ال والحفاظ عميو،
إحاطتيا والمضي قدما في تطبيؽ ىذه المبادئ كضمانة أكيدة لتمتيف وتعزيز الثقة مف خلبؿ 

الحرص عمى خمؽ جو مف المنافسة و  بضوابط قانونية تفرض عمى المصمحة المتعاقدة
ىذا مف خلبؿ ضماف قدر كبير مف  يتحقؽو  ،المشروعة بيف أكبر عدد ممكف مف المتنافسيف

الا اف ىذا المبدأ لا يمكف أف يكوف لوحده بؿ لابد مف مشاركة ، الوضوح في تسيير الصفقة
بعض المبادئ الاخرى منيا مبدأ المنافسة الحرة والنزيية ومبدأ المساواة  مع محاولة ايجاد 

عمى الفساد ومكافحتو مف  بعض الاليات القانونية والادارية التي مف شأنيا تحقيؽ الرقابة
 أجؿ تكريس دولة الحؽ والقانوف.

وفي الاخير ما يمكف قولو ىو أف نظاـ الحوكمة يعتبر بمثابة نموذج مثالي يجب 
الطموح والسعي لتحقيقو رغـ صعوبة ذلؾ الا أنو يجب تحدي الصعاب والعمؿ عمى بموغ ىذا 

التطور والتنمية الإنسانية ميما كمؼ النموذج وجعمو واقعا مطبقا بحذافيرىا وبالتالي نضمف 
 ذلؾ.

وفي ختاـ ىذه الدراسة قد توصمنا الى جممة مف النتائج والاقتراحات التى يمكف أف تسيـ 
 في بناء حوكمة موضوع الصفقات العمومية 
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 :النتائج -أولاً 
تسعى الحوكمة عبر المبادئ المنبثقة عنيا إلى بناء نظاـ إداري متكامؿ مف أجؿ  -
الحماية اللبزمة لمممكية العامة مع مراعاة مصالح المتعامميف والحد مف استغلبؿ تحقيؽ 

السمطة وتفضيؿ المصمحة العامة، والقدرة عمى ايصاؿ المعمومات بكؿ وضوح والافصاح 
 عنيا لتحقيؽ أكبر قدر مف الشفافية.

تسعى الحوكمة إلى تسييؿ عممية مساءلة الإدارة لمجيات المعنية، حتى يكوف  -
مواطف عمى عمـ كاؼ بجيود وسياسات وخدمات الدولة ووجود تواصؿ مع صناع القرار ال

وىو ما يدفع بخروج الرؤى والسياسات والخدمات بصورة تشاركية تعكس احتياجات المجتمع 
 وتوقعات ومحاسبة الممتزميف مف المسؤوليف وغيرىـ 

ة عدة منيا أنواع رقاب 247-15لقد عدد المشرع الجزائري مف خلبؿ المرسوـ  -
رقابة الداخمية ولجاف الرقابة الخارجية ورقابة السمطة الوصائية التي يكوف اليدؼ منيا 

 الكشؼ عف التلبعبات التي قد تحصؿ.
إف رقابة لجاف الرقابة القبمية تمارس رقابة المطابقة أي الكشؼ عف مدى احتراـ  -

 المصمحة المتعاقدة لمتنظيـ المعموؿ بو.
زائري لمقضاء الاداري والجزائي دورا كبيرا في النزاعات التي لقد منح المشرع الج -

 تترتب عف الصفقات العمومية.
إف اليدؼ مف تكثيؼ الرقابة عمى الصفقات العمومية ىو تكريس مبدأ الشفافية في  -

ابراـ الصفقات العمومية بالدرجة الاولى مع ضماف مبادئ المنافسة الشريفة والمشروعة التي 
 بيف المتنافسيف.تكفؿ المساواة 

 :الاقتراحات -اثاني
 نيج ثقافة جديدة ترتكز عمى مبادئ الحوكمة والعدؿ والإنصاؼ. -
تكريس دولة الحؽ والقانوف مف خلبؿ جعؿ الإدارة محايدة في خدمة الجميع،  -

 ووضع حد لأساليب التعسؼ في استعماؿ السمطة.
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قانوف لأف القانوف  مف الضروري جدا أف يتـ تحويؿ تنظيـ الصفقات العمومية إلى -
اثبت وادوـ  ولا يحتاج الى تعديلبت، وىذا كمو مف أجؿ ضماف استقرار الاطر المنظمة 

 لمصفقات العمومية لأطوؿ مدة.
يجب إعادة النظر في الأحكاـ التي تحدد شروط التعييف في المناصب والمجاف  -

الكفاءة والنزاىة التي تشرؼ عمى ابراـ وتنفيذ الصفقات العمومية، فيجب التركيز عمى 
 والخبرة.
 ،الاعتماد عمى تطبيؽ المعاملبت الالكترونية في مجاؿ الصفقات العمومية -

لتعزيز الشفافية وعرض المعمومات  ،وتدريب الموظفيف عمى الاستخداـ الأمثؿ لمتكنولوجيا
 عف بعد حتى يتمكف المجتمع مف الاطلبع عمى ما يتـ تنفيذه في المشاريع العمومية.

دارة لتطبيؽ مبادئ الحكامة الجيدة بصفتيا أداة لتحديث وتنمية احتراـ الإضرورة  -
 الإدارة العمومية.

ينبغي عمى الجزائر الاستفادة مف التجارب الرائدة في تطبيؽ مبادئ الحوكمة، مف  -
الدوؿ الغربية، مف خلبؿ توفير البيئة المناسبة لتكريس الديمقراطية والشفافية، والمحاسبة، 

 .  والمساءلة
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 المراجعالمصادر و قائمة 
 أولا: المصادر

 الدساتير: 
-20الصادر بموجب مرسوـ رئاسي  ،دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية .1

التعديؿ الدستوري يتعمؽ بإصدار  ،2020سنة  ،82ج.ر ،30/12/2020في  442
 .ـ2020نوفمبر  1المصادؽ عميو في استفتاء 

 :القوانين 
محرـ عاـ  21مؤرخ في  ،المتضمف القانوف التوجييي لممدينة ،06-06قانوف رقـ  .2

 .15عدد  ،ج.ر ،ـ2006فبراير  20الموافؽ ؿ  1427
المؤرخ في   ،المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية ،09-08القانوف رقـ  .3

أفريؿ  23الصادر في  ،21 ع،، ج رج ج 2008فبراير  25الموافؽ 1429صفر 18
 ـ.2008

  ،46ع  ،ج.ر ،2010اوت15المؤرخ في  10/05والقانوف 08/12القانوف رقـ  .4
 ـ.2010أوت  18الصادر في 

 ،37العدد ،. ج.ر2011يونيو  22المتعمؽ بالبمدية، المؤرخ في  10-11القانوف رقـ  .5
 ـ.2011يونيو  03الصادر في 

 :الأوامر 
سبتمبر  26المؤرخ في   ،المعدؿ والمتمـ ،لقانوف المدنييتضمف ا  ،58- 75الأمر رقـ  .6

 .78ع  ،ج .ر ،1975
الموافؽ عمييا ،ـ2003جويمية 19رخ في ؤ الم،المتعمؽ بالمنافسة  ،03/03ر الام .7

 ـ.2003اكتوبر25المؤرخ في 03/12رقـ بالقانوف 
 ،ـ2006فبرابر  20المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المؤرخ في  01-06الامر  .8

 ـ. 2014ج.ر، 
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 ،2006فيفري 20المؤرخ في  ،المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 01-06الأمر  .9
 .ـ2011غشت 02المؤرخ في  15-11والقانوف  05-10معدؿ بالأمر 

الموافؽ  1431رمضاف  16يتعمؽ بمجمس المحاسبة، المؤرخ في  ،10/02الامر رقـ  .10
الموافؽ  1416صفر عاـ  19المؤرخ في  95/20رقـ  للؤمرالمعدؿ والمتمـ  26/201ؿ 
 ، 50ج ر، عدد ،1995يوليو 17ؿ 
 : المراسيم 

 06يحدد صلبحية المفتشية العامة لممالية المؤرخ في  ،272-08المرسوـ الرئاسي   .11
 . 50ج ر، ع ، 2008سبتمبر  6الموافؽ ؿ  1429رمضاف عاـ 

وتفويضات المرفؽ المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  ،247-15المرسوـ الرئاسي  .12
  .2015سبتمبر  20الصادر بتاريخ  ،50العدد ،ج.ر، 2015سبتمبر 16المؤرخ في  ،ـالعا
المتضمف التصديؽ بالتحفظ عمى اتفاقية الامـ المتحدة  ،28-04المرسوـ الرئاسي رقـ  .13

 31المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للؤمـ المتحدة بنيويورؾ يوـ  ،لمكافحة الفساد
المتعمؽ بمصالح المراقب  21/11/2011المؤرخ في  11-381لتنفيذي المرسوـ ا .14

 .64العدد  ،ر المالي، ج.
المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا، ج.ر،  92- 414المرسوـ التنفيذي  .15
ج.ر رقـ  ،2009-11-16المؤرخ في  09-374المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ  82عدد 92رقـ 
 .26ع  ،ج.ر ،ـ 2004 ،فريؿأ 25لمؤرخ في ا  ،ـ2003 اكتوبر  67

 ثانيا : الكتب
دار ىومة لمنشر  ،10، ط 02احمد بوسقيعة، الوجيز في القانوف الجنائي، الجزء  .16

 ـ.2009والتوزيع، الجزائر، 
 .ـ2005 ،الجزائر ،دار العموـ ،الوجيز في المنازعات الإدارية ،بعمي محمد الصغير .17
 .ـ2009 ،1ج ،افة لمنشر والتوزيع داري، دار الثقبف راشد العموي سالـ، القضاء الا .18
النظاـ القانوني لمكافحة الرشوة، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع،  ،بودىاف موسى .19

 .عيف مميمة، الجزائر
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مكتبة زيف الحقوقية والاردنية  ،النظاـ القانوني لحوكمة الشركات  ،جيموؾ عمار حبيب .20
 .2011 ،العراؽ  ،1ط  ،لمطباعة والنشر

خرشي النوي، تسيير المشاريع في اطار تنظيـ الصفقات العمومية، دار الخمدونية  .21
 .الجزائر دوف سنة النشر ،،1لمنشر والتوزيع، ط 

الوظيفة العمومية عمى ضوء تشريعات الجزائرية وبعض التجارب  ،خرفي الياشمي .22
 .ـ2010 ،الجزائر  ،دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع  ،د ط  ،الأجنبية

  ،عماف  ،الطبعة الأولى  ،دار كنوز لممعرفة  ،الإدارة بالشفافية ،الراشدي سعيد عمي .23
 .ـ2008

الوسائؿ الحديثة في إبراـ العقود الإدارية )دراسة  ،مشعؿ محمد -سلبمة محمد أحمد  .24
 .ـ 2019مصر  ،دار الفكر والقانوف لمنشر والتوزيع ،مقارنة(

دار المطبوعات  ،ات السمطة العامة في العقد الإداريامتياز  ،السميماني حمد محمد حمد .25
 .2007  ،مصر  ،الجامعية كمية الحقوؽ الإسكندرية

 .2017، دار الكتاب العربي، الجزائر، 1عبد القادر عدو، قضاء الاستعجاؿ الاداري، ط
  ،الجزائر  ،جسور لمنشر والتوزيع  ،الصفقات العمومية في الجزائر  ،عمار بوضياؼ .26

 .ـ 2009
  247-15شرح تنظيـ الصفقات العمومية )طبقا لممرسوـ الرئاسي   ،عمار بوضياؼ  .27

  ،06الطبعة   ،جسور لمنشر والتوزيع  ،القسـ الأوؿ  ،(2015سبتمبر  16المؤرخ في 
  .2017 ،الجزائر

عمار بوضياؼ، الرقابة عمى مداولات المجالس البمدية في التشريعيف الجزائري   .28
 .، تبسة05ر في مجمة الاجتياد القضائي، ع والتونسي، مقاؿ منشو 

النظرية العامة لممنازعات الادارية في النظاـ القضائي، ديواف  ،عوابدي عمار .29
 .2003الجزائر . ،المطبوعات الجامعية 

قدوج حمامة، عممية ابراـ الصفقات العمومية في الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية،  .30
 .، الجزائر2ط 
محددات الحوكمة ومعاييرىا مع اشارة خاصة لنمط تطبيقيا في   ،محمد حسف يوسؼ .31

 .www.saaid.net/doat/hasn/hawkama.docـ  2007 ،بنؾ الاستثمار القومي  ،مصر

http://www.saaid.net/doat/hasn/hawkama.doc
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عيف  العمومية، شركة دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، المحاسبة ،محمد مسعي .32
 .ـ 2003مميمة، الجزائر، 

 .2009،المعيد المصرفي المصري  ،سبيؿ الاماف لمنشر و التوزيع  ،المصرفي .33
شورات الحمبي من  ،1ط  ،الإيجاب والقبوؿ في العقد الإداري  ،ميند مختار نوح .34

 .ـ 2005،لبناف  ،الحقوقية
ة لمتنمية الإدارية المنظمة العربي  ،أخلبقيات الإدارة في عالـ متغير  ،نجـ عبود نجـ .35

 ـ. 2015 ،بحوث ودراسات،  القاىرة
النظرية العامة لممنازعات الادارية في النظاـ القضائي، ديواف  ،عوابدي عمار .36

 .ـ 2003،الجزائر ،المطبوعات الجامعية 
ة الطوبجي لمنشر، مؤسس ،عقد امتياز المرفؽ العاـ )دراسة مقارنة ( ،الشياوي ابراىيـ .37

 .ـ2003القاىرة، مصر،
، دار الكتاب العربي، الجزائر، 1عبد القادر عدو، قضاء الاستعجاؿ الاداري، ط .38

 .ـ 2017
العمومية، شركة دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، عيف  المحاسبة ،محمد مسعي .39

 .ـ 2003مميمة، الجزائر، 
 ثالثا: الرسائل الجامعية

 أطروحة الدكتوراه: -1
دارة العمومية في الجزائر، اطروحة دكتوراه عموـ احمد سويقات، الرقابة عمى أعماؿ الا .40

 .2015،محمد خيضر، بسكرة  في القانوف، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة
إشكالية تأثير الفساد الإداري عمى برامج التنمية وتطبيؽ آليات الحكـ   ،بقشيش عمي .41

حة دكتوراه في العموـ السياسية أطرو   ،الراشد في البمداف النامية مع الإشارة إلى حالة الجزائر
جامعة   ،كمية العموـ السياسية والإعلبـ  ،فرع التنظيـ الإداري والسياسي  ،والعلبقات الدولية

 ـ.2012  ،03الجزائر 
بف أحمد حورية، الرقابة الادارية والقضائية عمى الصفقات العمومية، اطروحة دكتوراه،  .42

بي بكر بمقايد، تممساف، لسياسية، جامعة أتخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ ا
 .ـ 2018الجزائر،
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حالة  –دور الحكـ الراشد في تحقيؽ التنمية المستدامة بالدوؿ العربية   ،بوزيد سايح .43
قسـ العموـ   ،تخصص اقتصاد التنمية  ،اطروحة دكتوراه عموـ اقتصادية ،الجزائر

جامعة أبي بكر بمقايد   ،والعموـ التجارية كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير  ،الاقتصادية
 .ـ2013  ،تممساف –

أطروحة   ،ثناء تنفيذ العقد الإداريأسمطة الإدارة الجزائية  ،بخيرة سعيد عبد الرزاؽ .44
 .ـ2008  ،الجزائر  ،بف عكنوف  ،جامعة بف يوسؼ بف خدة  ،دكتوراه في القانوف العاـ

 ،أطروحة الدكتوراه ،فحة الفساد في الجزائرحاحة عبد العالي، الآليات القانونية لمكا .45
كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر ،تخصص قانوف عاـ، قسـ الحقوؽ 

 .ـ2013،بسكرة، الجزائر
تنظيـ الصفقات العمومية وضمانات حفظ الماؿ العاـ في الجزائر،  ،حميمي مناؿ .46
، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ تحولات الدولة تخصص  ،وحة دكتوراه الطور الثالثاطر 

 .ـ2017،السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة 
اطروحة دكتوراه ،اليات حماية الماؿ العاـ في اطار الصفقات العمومية  ،خضري حمزة .47

( بف يوسؼ بف 01عموـ في الحقوؽ، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر)
 .ـ2015،خدة 
دور الشفافية والمساءلة في الحد مف الفساد  ،ادي السبيعيفارس بف عموش بف ب .48

قسـ العموـ   ،تخصص عموـ أمنية  ،أطروحة دكتوراه  ،الإداري في القطاعات الحكومية
 ـ.2010   ،الرياض  ،جامعة نايؼ العربية لمعموـ الأمنية  ،الإدارية

كتوراه عموـ في اطروحة د ،جميؿ مونية، المنافسة في الصفقات العمومية في الجزائر .49
بف يوسؼ بف خدة،  01الحقوؽ، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 

 .ـ2015
الميزانية العامة لمدولة في الجزائر، اطروحة الدكتوراه، تخصص القانوف، ،رحمة زيوش  .50

 .ـ2011كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
صفقات العمومية، اطروحة دكتوراه، تخصص نادية تياب، اليات مواجية الفساد في ال .51

 .ـ2015،قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو 
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الصفقات العمومية في  –ياقوتة عميوات، تطبيقات النظرية العامة لمعقد الاداري  .52
لسياسية، اطروحة دكتوراه في الحقوؽ، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ ا ،الجزائر

 .ـ 2009جامعة منتوري قسنطينة، 
أفاؽ إصلبح نظاـ المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمميات  ،شلبؿ زىير .53

المالية لمدولة، اطروحة دكتوراه في العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، تخصص تسيير 
امحمد بوقرة، بومرداس، المنظمات، كمية العموـ الاقتصادية والتجارة وعموـ التسيير، جامعة 

 .ـ2014
أخلبقيات الوظيفة العامة ودورىا في الحد مف الفساد  ،عبد العزيز بف سعد القحطاني .54

كمية  ،،  قسـ العموـ الإدارية،تخصص عموـ أمنية ،أطروحة دكتوراه  ،الإداري ومكافحتو
 .ـ 2014 ،ضالريا  ،جامعة نايؼ العربية لمعموـ الأمنية ،العموـ الاجتماعية والإدارية

أطروحة   ،دور الحكامة في ترشيد الصفقات العمومية في الجزائر ،غاوي أحمد .55
كمية الحقوؽ   ،قسـ الحقوؽ  ،تخصص الحكامة وبناء دولة المؤسسات ،الدكتوراه في الحقوؽ

 .ـ2020 ،الجزائر  ،01جامعة باتنة   ،والعموـ السياسية
 رسائل الماجيستير:

رسالة   ،س في ظؿ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتوجريمة الاختلب ،بكوش مميكة -2
 .ـ 2013  ،جامعة وىراف  ،خاصقسـ القانوف ال  ،ماجستير

كمية الحقوؽ  ،رسالة ماجستير في الحقوؽ،حوكمة الصفقات العمومية ،بف سميماف فايزة  -3
 .ـ2017بجاية، الجزائر،جامعة عبد الرحماف ميرة ،والعموـ السياسية 

وضعية الأطراؼ المتعاقدة في الصفقات العمومية الدولية في القانوف  ،بف قمقاف مايا -4
الجزائري، رسالة ماجستير، تخصص عقود ومسؤوليات، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

 .ـ2002،جامعة بف عكنوف، الجزائر 
رسالة  ،(2012الى 1999مأسسة مكافحة الفساد في الجزائر مف)  ،بوسعيود باديس  -5

 .ـ2015 ،جامعة تيزي وزو  ،العموـ السياسية قسـ ،ماجستير
الحوكمة ودورىا في مكافحة الفساد في المجالس المحمية )دراسة حالة   ،خرفي بلبؿ -6

 .ـ2012  ،جامعة ورقمة  ،قسـ العموـ السياسية  ،رسالة ماجستير ،الجزائر(
كمية   ،رسالة ماجستير  ،دور المؤسسات الدولية في ترشيد الحكـ المحمي  ،خلبؼ وليد -7

 .ـ2010 ،جامعة قسنطينة  ،الحقوؽ
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سمطات المصمحة المتعاقدة اتجاه المتعامؿ المتعاقد معيا في مجاؿ   ،سبكي ربيحة -8
جامعة   ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  ،رسالة  ماجستير في القانوف  ،الصفقات العمومية

 .ـ2013  ،الجزائر ،تيزي وزو  ،مولود معمري
لرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، رسالة علبؽ عبد الوىاب، ا -9

 .ـ2005ماجستير في القانوف العاـ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
رسالة    ،مبدأ الشفافية في تنظيـ الصفقات العمومية في الجزائر ،عمايدية فايزة -10

مية العموـ ك’ قسـ الحقوؽ   ،تخصص قانوف الإدارة العامة  ،ماجستير في القانوف العاـ
 .ـ2016 ،الجزائر  ،البواقي أـ ،جامعة العربي بف مييدي  ،السياسية والقانونية

رسالة ماجستير ،فرقاف فاطمة الزىراء، رقابة الصفقات العمومية الوطنية في الجزائر  -11
بف خدة، بف جامعة بف يوسؼ ،كمية الحقوؽ  ،في القانوف، فرع الدولة والمؤسسات العمومية

 .ـ2007،ئر عكنوف، الجزا
رسالة   ،رقابة القاضي الإداري عمى منازعات الصفقة العمومية  ،شريؼ سمية -12

 ،تيزي وزو  ،جامعة مولود معمري ،تخصص منازعات إدارية  ،الماجستير في القانوف
 .ـ 2016 ،الجزائر

 مذكرات الماستر: -3
حالة ولاية  دراسة،اليات الرقابة عمى الصفقات العمومية ،الامير عبد القادر حفوظة  .1

 ،ميداف العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسير،مذكرة لنيؿ شيادة ماستر اكاديمي ،الوادي 
جامعة الشييد حمو  ،التخصص اقتصاد عمومي وتسيير المؤسسات،الشعبة عموـ اقتصادية 

 ،،ديةقسـ العموـ الاقتصا ،كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير ،لخضر بالوادي
 .ـ2015

الرقابة الادارية عمى الصفقات العمومية في ظؿ  ،دحماـ نصيرة-ايت طيب بشير .2
مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، تخصص قانوف عاـ، قسـ  ،247-15المرسوـ الرئاسي رقـ 

 .ـ2019،تيزي وزو ،الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري
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 الممخص:

مف اىـ الوسائؿ التي تعتمد  لأنياالصفقات العمومية اكثر مجاؿ عرضة لمفساد وذلؾ 
دفع المشرع الجزائري  عمييا الدولة في دفع عجمة التنمية وتطوير الاقتصاد الوطني، وىو ما

عزز مف المبادئ التي تحكـ  الى حوكمتيا عبر جميع المراحؿ مف الابراـ الى التنفيذ، كما
ابراميا بتكريس المساواة لحرية الوصوؿ الى الطمب العمومي، وارساء الشفافية في الاجراءات 
مف خلبؿ ادراجيا في نصوص واحكاـ قانونية في قانوف الصفقات العمومية، اضافة الى 

او المالية .  فرض مبادئ الحوكمة عمى اليات الرقابة المختمفة سوى عمى الرقابة الادارية
فالحوكمة تيدؼ الى تنفيذ الصفقة في وقتيا المحدد وبالشروط المحددة كما انيا تيدؼ الى 

 .الحفاظ عمى حسف سير المنطؽ العاـ وترشيد الماؿ والحفاظ عميو مف كؿ اشكاؿ الفساد
 .: الصفقات العمومية . الحوكمة. الفسادالكممات المفتاحية

Résume  
Public procurement is the most vulnerable area to corruption، because it is one 

of the most important means that the state relies on to advance the wheel of 

development and the development of the national economy، which prompted the 

Algerian legislator to govern them through all stages from conclusion to 

implementation، and also strengthened the principles governing their conclusion 

by dedicating equality to freedom of access to demand. and establishing 

transparency in the procedures by including them in legal texts and provisions 

in the public procurement law، in addition to imposing the principles of 

governance on the various control mechanisms except for the administrative or 

financial control. Governance aims to implement the deal on time and on the 

specified terms. It also aims to maintain the proper functioning of the general 

logic، rationalize money and preserve it from all forms of corruption. 

Keywords: public procurement. governance. corruption. 

 
 


