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   وتدو�ن التنم�ة تحقی� خلال من الشرع�ة غیر الهجرة م�افحة

  معها للتعامل جدیدة قواعد

  

Combat illegal migration through development  

and codify new rules to deal with it  
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  :ملخص ال�حث

 غیــر الهجــرة لظــاهرة معــا والطو�ــل القر�ــب المــد� علــى �بیــر �شــ�ل للتقلیــل حلــول إیجــاد فــي الدراســة هــذه ت�حــث

 لحجــم ونظــرا معــا، والمقصــد المعبــر المصــدر، :بهــا المعن�ــةالثلاثــة  الــدول منهــا تعــاني مشــ�لة أصــ�حت والتــي الشــرع�ة،

 مـن �الحـد �فیـل حـل إیجـاد عـن التغاضـي �م�ـن لا فإنـه الدول�ـة، العلاقـات علـى �ـالغ �شـ�ل أثـرت والتـي الكبیرة لتدفقاتها

 تغیـر لـم والتـي والس�اسـ�ة الأمن�ـة الحلـول علـى فقـ� التر�یـز بـدل معالجتهـا علـى تعمـد مقار�ـة إیجاد �ستدعي مما تدفقها،

  .شیئا الأمر في

 طر�ـ� عـن م�افحتها خلال منتستط�ع التقلیل من الهجرة غیر الشرع�ة وذلك  الثلاثة وتم التوصل إلى أن الدول

  معها. للتعامل جدیدة قواعد تدو�ن على والعمل الإفر�ق�ة، القارة في تحق�قها على والمساعدة التنم�ة تحقی�

  .معها التعامل ،التنم�ة ،تحقی� ،الشرع�ة غیر الهجرة ،م�افحة الكلمات المفتاح�ة:

Abstract: 
This study seeks to find solutions to significantly reduce in the short and long term 

the phenomenon of illegal immigration, which has become a problem for the three 
countries concerned with it: the source, the crossing and the destination together, and given 
the volume of its large flows that have greatly affected international relations, it cannot be 
overlooked On finding a solution that can limit its flow, which necessitates finding an 
approach that it intends to address instead of focusing only on security and political 
solutions that have not changed anything. 

It was concluded that the three countries can reduce illegal immigration by combating it by 
achieving development and helping to achieve it on the African continent, and working to codify 
new rules to deal with it. 
Key words: Combating, Illegal immigration, Investigation, Development, Dealing with it. 
Jel Classification Codes:  F22, F52, F63, O15, R23. 
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  المقدمة

شهدت السنوات الأخیرة من العشر�ة الثان�ة من القرن الواحد والعشر�ن تدفقات �بیرة للمهاجر�ن 

غیر الشرعیین، وعلى وجه التحدید من إفر�ق�ا �اتجاه دول أورو�ا، ومع هذا التزاید تصاعد الاهتمام 

�قضا�ا  �شأن الهجرة غیر الشرع�ة سواء على مستو� الس�اسات أو مستو� ال�حث العلمي المعنى

 إجماعا غیر الشرع�ة الهجرة �شأن الجار�ة والوطن�ة والإقل�م�ة الدول�ة الحوارات تع�سالهجرة، حیث 

لها، وضرورة التعامل  الجذر�ة الأس�اب معالجة إلى تحتاجللتعامل معها  الشاملة الس�اسات أن على

على التقلیل منها، لذلك مع هذه الظاهرة التي أص�حت تتزاید �ش�ل �بیر، من مداخل أخر� تعمد 

�انت المقار�ة التنمو�ة السبیل لجم�ع الدول المعن�ة بها، دول المصدر، المعبر والمقصد، ونظرا لأن 

السبب الأكبر الدافع نحو الهجرة �اتجاه الشمال في أغلب الدول الإفر�ق�ة یتمثل في تدني المستو� 

ي تلك الدول مقارنة �الدول الأورو��ة، ت�قى الاقتصاد� ومستو� التنم�ة المنخفض أو حتى المعدوم ف

انع�ست على مسار  المقار�ة التنمو�ة سب�لا لمعالجة الهجرة غیر الشرع�ة، والتقلیل من حدتها والتي

موحدة  �اتاستراتیجو ل المتعلقة بها، لهذا أص�ح من الضرور� أن تكون هناك حلولا التنم�ة والمسائ

للتح�م في تدفقات المهاجر�ن �طر�قة غیر شرع�ة من إفر�ق�ا نحو أورو�ا، تعتمد في المقام الأول على 

وعل�ه سنحاول من خلال هذه المشار�ة  التنم�ة، ثم العمل على تدو�ن قواعد جدیدة للتعامل معها،

م�ة وتدو�ن قواعد م�افحة الهجرة غیر الشرع�ة من خلال تحقی� التن " :ال�حث�ة معالجة موضوع

  .جدیدة للتعامل معها "

تكمن أهم�ة هذا ال�حث في الإجا�ة على مجموعة التساؤلات المتعلقة أساسا  أهم�ة ال�حث:

خلال تقصي واقع وحجم الهجرة غیر الشرع�ة في إفر�ق�ا نحو  �موضوع الهجرة غیر الشرع�ة، من

أورو�ا، وال�حث في مقار�ة �فیلة �التقلیل من الظاهرة التي استفحلت �صفة �بیرة في السنوات الأخیرة، 

  وتب�ان مستوج�ات اعتماد قواعد جدیدة للتعامل مع الهجرة غیر الشرع�ة والمهاجر�ن غیر الشرعیین.

موضوع الهجرة غیر الشرع�ة وآل�ات م�افحتها، یهدف هذا ال�حث إلى الإحاطة � أهداف ال�حث:

وتقد�م المقار�ة التنمو�ة �سبیل لمعالجة الهجرة غیر الشرع�ة في إفر�ق�ا نحو أورو�ا، و�ذا تدو�ن قواعد 

  هاجر�ن.جدیدة للهجرة غیر الشرع�ة من خلال اعتماد الحما�ة واحترام حقوق الإنسان �النس�ة لهؤلاء الم

"م�افحة الهجرة غیر الشرع�ة من معالجة موضوع  الدراسةسنحاول من خلال هذه  الإش�ال�ة:

من خلال محاولة الإجا�ة على الإش�ال�ة  خلال تحقی� التنم�ة وتدو�ن قواعد جدیدة للتعامل معها"

على التقلیل من تدفقات التال�ة: ف�ما تم�ن المقار�ة التنمو�ة والقواعد الأخر� والتي من شأنها أن تعمل 

  .الهجرة غیر الشرع�ة �ش�ل �بیر؟

  سنعتمد في هذا ال�حث على العناصر والمحاور التال�ة:ال�حث:  وعناصر ه��ل
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 واقع وحجم الهجرة غیر الشرع�ة في إفر�ق�ا نحو أورو�ا.   .1

 المقار�ة التنمو�ة �سبیل لمعالجة مش�لة الهجرة غیر الشرع�ة في إفر�ق�ا.  .2

 قواعد جدیدة للهجرة غیر الشرع�ة من خلال الحما�ة واحترام حقوق الإنسان.نحو تدو�ن  .3

  الأول: واقع وحجم الهجرة غیر الشرع�ة في إفر�ق�ا نحو أورو�ا حورالم

 الهجرة من %80 من أكثر فإن أورو�ا، إلى الهجرة تدفقات على الدولي التر�یز من الرغم على

 المناط� في وخاصة( الإفر�ق�ة المنطقة داخل سواء حد على وهي ،نفسها فر�ق�اإ في تحدث فر�ق�ةالإ

 من فر�قي،لإا الجنوب إلى فر�ق�اإ غرب من( الأقال�م بین وف�ما ،)فر�ق�ةالإ والجنو��ة والشرق�ة الغر��ة

 وغرب فر�قيالإ الجنوب إلى الوسطى فر�ق�اإ ومن فر�قيالإ الجنوب إلى فر�قيالإ القرن / إفر�ق�ا شرق 

 الأخیرة، السنوات فيف ،وتتغیر �استمرار تتطور فر�ق�اإ في الهجرة مسارات، و�تضح من هذا أن )فر�ق�اإ

 القرن  من وخاصة المهاجر�ن، من متزایدة أعدادا) عدن خلیج في الهجرة طر��( الشرقي الطر�� شهد

 على الحر�ة في ز�ادةفي نفس الوقت �انت هناك و  ،وخارجها الخلیج دول إلى المنتقلین فر�قي،الإ

 طر�قهم في فر�قيالإ والقرن  الغرب من أساسا المهاجرون  یجتازه الذ�و  ،للقارة الإفر�ق�ة الشمالي الطر��

 من الرغم على أنه هنا �الذ�ر الجدیر ومن ،المتوس� الأب�ض وال�حر الكبر�  الصحراء عبر أورو�ا إلى

 من الجنو�ي الطر�� على القارة في الهجرة مع �المقارنةنسبتها أقل  الشمالي الطر�� على الهجرة أن

 إدارة نحو الموارد من الكثیر توج�ه یتم إلا أنه فر�قي،الإ الجنوب إلى فر�قيالإ القرن / إفر�ق�ا شرق 

 تلقته الذ� الس�اسي الاهتمام إلى ذلك یرجعإذ  أ� دول المغرب العر�ي، الشمالي الطر�� على الهجرة

  .1 أورو�ادول  في الهجرة

عبر لیب�ا ومصر،  - فر�ق�ا �الدرجة الأولى طر�� وس� ال�حر المتوس� إ�ستخدم مهاجرو إذ 

مهاجر إفر�قي قد اتخذوا  105.000والمغرب، حیث أن هناك حوالي  و�درجة أقل، الجزائر وتونس

الطر�� الثاني الأكثر شیوعا هو عبر خلیج أما ، 2017طر�قهم عبر ال�حر الأب�ض المتوس� سنة 

مهاجر إثیو�ي إلى ال�من الذ� مزقته الحرب  38.500وقد عبر حوالي  ،ش�ه الجز�رة العر��ة عدن إلى

�سافر ما �قدر بـ ، و 2016سنة مهاجر إثیو�ي في  82.000 عبر حوالي�ما  ،2017في عام 

إلى الجنوب  الإفر�قي من القرن ؛ وهو على طول طر�� ثالثسنة مهاجر �ل  17.000 – 15.000

استخدم أكثر من ثلاثة أر�اع المهاجر�ن الأفارقة خدمات المهر�ین، مما �لاح� أنه قد ، وما فر�قيالإ

في إفر�ق�ا عبر  �ش�ل مخاطر على المهاجر�ن و�م�ن الش��ات الإجرام�ة التي تهدد الأمن الإقل�مي

 .2 الحدود الوطن�ة

الكثیر من  أن، حیث مل�ار دولار �500قدر حجم اقتصاد تهر�ب المهاجر�ن في إفر�ق�ا بنحو و 

، هذه الأموال تذهب إلى أید� الش��ات الإجرام�ة والمیل�ش�ات والمسؤولین الفاسدین والمقاتلین العن�فین
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تعتبر تسعة من مما یجعل من مش�لة الهجرة في إفر�ق�ا مدفوعة من قبل الفقر والفساد وسوء الح�م، إذ 

صولها على الحقوق الس�اس�ة والحر�ات منشأ "غیر حرة" أو "حرة جزئ�ا" في حدول إفر�ق�ة  10أصل 

(العشرة الأوائل ضمن الخُمس الأدنى  لدولوتندرج ثماني من احسب ما یبینه الجدول أدناه،  المدن�ة
�

�
 (

 .3من تصن�فات التنم�ة ال�شر�ة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي
 

  
  "Op.cit, "Dynamics of African Economic Migration. المصدر: 

إلى طر�� مفضلة  2013تحولت الممرات ال�حر�ة عبر ال�حر الأب�ض المتوس� منذ سنة لقد 

للهجرة غیر الشرع�ة نحو قارة أورو�ا، و�حسب معط�ات و�الة أمن الحدود الخارج�ة "فرونتكس" في 

طرق ال�حر  2015مهاجر غیر شرعي سنة  929.171الأورو�ي، فإنه قد استخدم حوالي  تحادالا

، �4انت عن طر�� لیب�ا لوحدها %16ول إلى أراضي الدول الأورو��ة، حیث أن نس�ة المتوس� للوص

و�أتي أغلب هؤلاء المهاجر�ن من منطقة جنوب الصحراء الإفر�ق�ة، والتي تعتبر من أكثر المناط� 

لعدة أس�اب لا تنحصر فق� في الاقتصاد�ة بل والاجتماع�ة والس�اس�ة وحتى  5الإفر�ق�ة دفعا للهجرة

 من %60 أن أهمها المصیر�ة، التحد�ات منمجموعة  الصحراء جنوب فر�ق�اإ واجهین�ة، وتالد

سنة  فيف ،والاضطهاد الفقر من �عانون  معظمهم ،سنة والعشر�ن الخامسة سن یتجاوزوا لم مواطنیها

 قضى وقد لیب�ا، عبر أورو�ا إلى مرافقة دون  من طفل مهاجر 14.000حوالي  عبر ،اوحده 2017

 عن أورو�ادول  إلى المتوس�ال�حر الأب�ض  �عبرون  ممن %90 أن علما ،غرقا طفل 400 منهم

  .6 اللاجئین لشؤون  المتحدة الأمم مفوض�ة �حسب لیب�ا، طر��
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هناك حوالي  05/05/2017 یوم صدر الذ� تقر�رها في الدول�ة الهجرة منظمةوحسب 

إلى غا�ة  2017مهاجرا قد دخلوا إلى أورو�ا عبر ال�حر المتوس� منذ مطلع سنة  44.209

 تقر�ر وأضاف، 2016مهاجرا خلال نفس الفترة من سنة  184.741، مقارنة بنحو 03/05/2017

هؤلاء  استق�ال في الیونان تلتهاثم  إ�طال�ا، واوصلقد  المهاجر�ن من العظمى الغالب�ة أن المنظمة

مهاجر غیر شرعي، ف�ما  37.000 من أكثر إ�طال�ا استقبلت، حیث وإس�ان�ا قبرص ثم المهاجر�ن،

 تقر�ر و�حسبمهاجر،  1.000في الیونان وإس�ان�ا أكثر من حوالي  5.000وصل عددهم أكثر من 

سنة  بدا�ة منذغیر الشرعیین  المهاجر�ن جنس�ات فإن الإ�طال�ة الداخل�ة وزارة عن صادر إحصائي

 إر�تیر�ا، مالي، السنغال، نیجیر�ا، العاج، ساحل غین�ا،�التالي:  القادمین عدد وف� مرت�ة 2017

 غیر المهاجر�ن من جنس�ات 10 ضمن من أنه �عني هذاو  ،الصومالو  بنغلاد�ش، السودان، غامب�ا،

 والتي السودان وهي لیب�ا مع مشتر�ة �حدود فق� منها واحدة ترت�� الذین دخلوا إلى إ�طال�ا؛ الشرعیین

 على المتواجدین المهاجر�ن من عدد أكبر تقدم التي نیجیر�ا تأتي ف�ما الثامن الترتیب في حلت

�ما تم رصد وصول نحو  ،7 العاج وساحل غین�ا منل � �عد الثالث الترتیب في اللیب�ة الأراضي

الإفر�ق�ة، �انوا قد عبروا السواحل اللیب�ة إلى مهاجر معظمهم من دول جنوب الصحراء  180.000

ملیون دولار في رحلاتهم لمجرد الوصول إلى  23، حیث دفعوا ما �قرب من 2016إ�طال�ا خلال سنة 

السواحل اللیب�ة، هذا إضافة إلى دفع حوالي ألفي دولار لكل مهاجر ل�حجز م�ان له على مراكب 

  . 8 الهجرة

  ناط� إفر�ق�ة نحو أورو�ا عبر ال�حر المتوس�خر�طة توضح طرق الهجرة من م

  
  EU-the-join-ever-Morocco-https://www.quora.com/Could المصدر:
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والسنغال ومعظمهم من غانا ونیجیر�ا والكامیرون وزامب�ا  -�تم تهر�ب اللاجئین والمهاجر�ن و 

إلى لیب�ا من خلال ش��ة من العصا�ات الإجرام�ة على وعد �الوصول إلى  -وغامب�ا والسودان 

لیب�ا هي البوا�ة الرئ�س�ة للأشخاص الذین �حاولون الوصول إلى أورو�ا ، �اعت�ار أن شواطئ أورو�ا

غیر النظام�ة في عمل�ات الهجرة أخطر تتم اللیب�ة  منطقة الصحراءفمن خلال ، 9عن طر�� ال�حر

وهذا �عني �ما یبین م�تب  ،المنطقة عموما وف� نظام "الدفع أولا �أول" بدلا من نظام "الحزمة الكاملة"

 تهر�ب ال�شر عادة ش��ة واحدة إدارة عمل�ة تتولى لاه الأمم المتحدة المعني �المخدرات والجر�مة، أن

او� مع موظفي الجمارك والشرطة في العادة برمتها، حیث تتم عمل�ات النقل والتفاوض على دفع الرش

في لیب�ا �انت الس�طرة على الهجرة �ما تبین أ�ضا في مراحل منفصلة من الرحلة عبر النیجر ومالي، 

وأد�  ،ممن لهم صلات وث�قة مع جهاز الأمن –القذاذفة  –وأر�احها ح�را على أفراد قبیلة واحدة 

ن الأراضي اللیب�ة إلى جعل ال�لاد أكثر خطورة �النس�ة ظهور میل�ش�ات متعددة تس�طر على أجزاء م

   10. الآن إلى خطر اعتراضهم في العدید من المواقع المختلفة یتعرضون للمهاجر�ن، الذین 

 لیب�ا دینام���ات �ع�س وهو ما ،لیب�ا أنحاء جم�ع في المهاجر�ن تهر�ب طرق  تطورتلقد 

 الكبر�  الصحراء جنوب فر�ق�اإب المرت�طة الهجرة طرق  شهدتإذ  ،2016 عام في خاصة المتغیرة

 القبلي الصراع ذلك في �ما والمحل�ة، الإقل�م�ة العوامل من عدد �سببلیب�ا  أنحاء جم�ع في �بیرا نزوحا

 البلدان في قمعبها والذ�  الأخیرة الآونة في التهر�ب م�افحة عن فضلا ،فیها والعس�رة المحلي

نشا�  في التوازن  إعادة على �بیر تأثیر الاتجاهات لهذه مثل تونس والجزائر، وهو ما جعل المجاورة

التعسف�ة  وعلى إثر الإجراءات، 11 2017 عامالذ� زاد �أكثر حدة خلال  لیب�ا أنحاء جم�ع التهر�ب

الذین ینحدرون إفر�ق�ا جنوب الصحراء عبر المغرب  ومنع مرور المهاجر�ن الأورو�ي تحادمن قبل الا

في حدود لیب�ا التي تعاني مشاكل  الأوضاععصا�ات تهر�ب ال�شر عدم استقرار  تاستغل إلى إس�ان�ا،

، الشواطئ المصر�ة لتكون نقطة انطلاق رحلات إلى إ�طال�ا أو الیونان إلىمع الدول الحدود�ة وانتقلوا 

ألف شخص من جنس�ات  12قوات حرس الحدود ض�طت أكثر من  �أنالج�ش المصر�  حیث صرح

، 201612 مختلفة حاولوا التسلل إلى ال�لاد أو الانطلاق منها في رحلات هجرة غیر شرع�ة خلال عام

، المحلي المستو�ین على حساسا ملفاأص�ح  الشرع�ة غیر الهجرة ملف وما یتم استنتاجه هنا أن

 الحلول وإجهاض تطوره من سیز�دوالذ�  لیب�ا في الفوضى تمراراسخاصة في ظل  والدولي، الإقل�مي

   .لمعالجته المقترحة

و�ش�ل ملفت مع  اتزایدوعل�ه فإن؛ حجم الهجرة غیر الشرع�ة في إفر�ق�ا نحو أورو�ا قد شهدت 

والتي اتخذ منها شمال إفر�ق�ا بدا�ة الحراك العر�ي وحالة اللااستقرار الذ� شهدته معظم دول 

نتیجة لتشج�ع الش��ات  إلى دول أورو�ا، وصولمعبرا للومهر�ي الأشخاص  المهاجرون غیر الشرعیون 
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حیث  المنظمة لتهر�ب الأشخاص، الذین �غرسون في نفوسهم الأمل في ح�اة أفضل في أورو�ا،

نقطة الانطلاق تمثل ، وأص�حت بذلك لیب�ا 2017و 2016تفاقمت الظاهرة و�ش�ل ملفت في السنتین 

نحو دول شمال  سواء من المهاجر�ن غیر الشرعیین الأفارقة أو من جهات أخر�  الأساس�ة للعابر�ن

من حر�ات الهجرة غیر النظام�ة المتوجة إلى الدول الأورو��ة عبر  %90المتوس�، إذ �غادر ال�حر 

  اللیب�ة. سواحلال

  الثاني: المقار�ة التنمو�ة �سبیل لمعالجة مش�لة الهجرة غیر الشرع�ة في إفر�ق�ا  حورالم

نظرا لحجم التدفقات الكبیرة للهجرة غیر الشرع�ة والتي أثرت �ش�ل �الغ على العلاقات الدول�ة، 

فإنه لا �م�ن التغاضي عن إیجاد حل �فیل �الحد من تدفقها، مما �ستدعي إیجاد مقار�ة تعمد على 

عالجة التي أص�حت تؤرق �ل من دول المصدر، المعبر والمقصد، ونظرا لأن السبب الأكبر الدافع م

نحو الهجرة في أغلب الدول الإفر�ق�ة یتمثل في تدني المستو� الاقتصاد� ومستو� التنم�ة المنخفض 

 لمعالجة الهجرة أو حتى المعدوم في تلك الدول مقارنة �الدول الأورو��ة، ت�قى المقار�ة التنمو�ة سب�لا

 غیر الشرع�ة في إفر�ق�ا وهو ما نر�د توض�حه في هذا العنصر.

حیث أن التنم�ة أص�حت تعد مبدأ مؤ�دا تسهم من خلاله الدول المقصد في تنم�ة دول المنشأ، 

و�خاصة منها المناط� الحدود�ة المهمشة ، 13 وهي تقتضي الإصلاح الاقتصاد� وتنم�ة المناط�

دول الإفر�ق�ة و�ذا المناط� التي شهدت نزاعات مسلحة والتي اقتضى الأشخاص إلى والفاصلة بین ال

  تر�ها هر�ا إلى مناط� أكثر أمنا.

إن التنم�ة لا تخلو �ذلك من تأثیر على تدفقات الهجرة من حیث اتجاهها و�ثافتها ونوعیتها، 

ة �عتبر من الأمور التي حیث أن مستو� التنم�ة في الدول المصدر و�ذا التفاوت في مستو� التنم�

تحدد حر�ة واتجاه الهجرة، فتحسین المستو� المع�شي �عد من بین أهم العوامل المحر�ة للهجرة، وعل�ه 

تص�ح الدول ذات مستو� التنم�ة المنخفض تتحول إلى دول مصدرة للمهاجر�ن، في حین تتحول الدول 

  .14 �نذات مستو� التنم�ة المرتفع إلى دول وجهة ومقصدا للمهاجر 

  على ذلك �م�ن أن نمیز بین ثلاثة أنواع من الدول المعن�ة �الهجرة: و�ناء

الدول التي تنطل� منها حر�ة الأفراد والتي غال�ا ما تتوفر على خصائص الفقر والبؤس وعدم  .1

  الاستقرار الس�اسي والاقتصاد�.

من الدول السا�قة، الدول التي تعتبر مناط� إما عبور أو استقرار وتكون أرفع مستو� مع�شي  .2

فتحوز على رغ�ة المهاجر�ن في الاستقرار والقبول �أ�س� ظروف الع�ش، أو تحاول هذه 

الفئات تحین الفرصة للانتقال �طر�قة غیر شرع�ة إلى دول أورو�ا عبر ال�حر الأب�ض 

  المتوس�.
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ملائمة، لأنه الدول الأكثر غناء والتي تكون دول قادرة أن توفر لهؤلاء ظروف مع�ش�ة أكثر  .3

�الإضافة إلى الشرو� الاقتصاد�ة المتاحة، هناك الإطار القانوني الذ� �حمي ط�قة معینة 

أثناء تواجدها في البلد المستقبل، ونقصد بها الاتفاق�ات الدول�ة والقوانین الداخل�ة للدول 

 .15 المستقبلة

قارة إفر�ق�ا، الأوضاع و�ع�س مؤشر �ل من إجمالي الدخل القومي و�ذا متوس� دخل الفرد في 

الاقتصاد�ة السیئة التي �ع�شها الأفراد الأفارقة في دولهم، مما انع�س سل�ا على أوضاع نسب الفقر 

في إفر�ق�ا، فزادت نس�ة عدد الس�ان الذین �ع�شون تحت خ� الفقر، حیث نجدها مرتفعة في نیجیر�ا 

ن، بینما نجدها منخفضة في أورو�ا، في الكامرو  %48في تنزان�ا، و %67و�نس�ة  %70مثلا بنس�ة 

في إ�طال�ا، بینما نجدها  %29.9في فرنسا، و %8.1ونس�ة  %15فمثلا في بر�طان�ا تمثل فیها بنس�ة 

، ومن ثمة فإن ارتفاع نس�ة الس�ان الذین �ع�شون تحت خ� الفقر في إفر�ق�ا %21.1في إس�ان�ا تمثل 

  .16 بر ال�حر الأب�ض المتوس�یجعل الأفراد الأفارقة یهاجرون إلى أورو�ا ع

علاوة عن ذلك فإن الضمان الاجتماعي في دول أورو�ا أفضل من ما هو في دول إفر�ق�ا، إذ 

على دعم اجتماعي من  �حصل الفقراء عن دعم من الح�ومة، بینما لا �حصل أغلب الأفراد الأفارقة

الدولة، إلا في ش�ل تضامن اجتماعي بین أفراد المجتمع وترا�� الأسر، مما یجعل الفقراء یواجهون 

ظروفا قاس�ة جدا وهو ما یجعلهم �ف�رون في الهجرة، �ما �لاح� أ�ضا أن نسب ال�طالة مرتفعة في 

في  %30ثیو��ا، و�ذا ما نسبته في إ %17.5في نیجیر�ا و %�23.9ل دول إفر�ق�ا، حیث تمثل نس�ة 

في فرنسا،  %10.1في بر�طان�ا و %5.4الكمرون، بینما هي منخفضة في دول أورو�ا، إذ بلغت نس�ة 

في إس�ان�ا، فارتفاع نس�ة ال�طالة في إفر�ق�ا تجعل أ�ضا الأفراد  %22.1في إ�طال�ا، و %11.9و

أخذنا في الاعت�ار أن العاطلین عن  الأفارقة ی�حثون عن فرص للعمل في دول أورو�ا، خاصة إذا

العمل في دول أورو�ا �حصلون على دعم من الدولة في ش�ل ضمان اجتماعي، بینما العاطلون عن 

العمل في إفر�ق�ا لا �حصلون على أ� دعم من ح�وماتهم، خاصة في ظل الظروف التقشف�ة التي 

یف اله��لي الذ� �ط�قه معظم القارة تع�شها معظم اقتصاد�ات الدول الإفر�ق�ة، في ظل برامج التك

  .17 الإفر�ق�ة

التالي یتم توض�ح المؤشرات الاقتصاد�ة في �عض الدول الإفر�ق�ة  1رقم ومن خلال الجدول 

مقارنة مع �عض الدول الأورو��ة، حیث یتضح جل�ا أن عوامل الدفع نحو الهجرة في إفر�ق�ا، تمثل 

  ض المتوس� و�ق�ة الدول الأورو��ة.حر الأب�عوامل جذب للهجرة في الجهة الأخر� من ال�
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  : توض�ح المؤشرات الاقتصاد�ة في �عض الدول الإفر�ق�ة مقارنة مع �عض الدول الأورو��ة1الجدول رقم 

إجمالي الدخل القومي   الدولة

  ( دولار)

  متوس� دخل الفرد

  (دولار)

 نس�ة ال�طالة

%  

نس�ة الس�ان تحت خ� 

   % الفقر

  70  23.9  6100  تر�لیون  1.092  نیجیر�ا

  29.6  17.5  1800  بلیون  161.6  إثیو��ا

  48  30  2900  بلیون  726  الكامیرون 

  NA 67  2900  بلیون  138.5  تنزان�ا

  15  5.4  41200  تر�لیون  2.679  بر�طان�ا

  8.1  10.1  41200  تر�لیون  2.647  فرنسا

  29.9  11.9  35700  تر�لیون  2.171  إ�طال�ا

  21.1  22.1  34800  تر�لیون  1.615  إس�ان�ا

  

  .135، ص. مرجع ساب� یوسف خم�س أبورفاس، المصدر:

وعل�ه فإن هناك من یر� �أن مسألة الهجرة غیر الشرع�ة لا �م�ن أن تعالج خارج إطار ال�عد 

بین معدل الهجرة في بلد ما  " بوجود علاقة تلازم�ةSylvere Yao Komanالتنمو�، حیث �قر"

والمحفزات الاقتصاد�ة، حیث �ستعمل متغیر الصراع والحروب الداخل�ة والأزمات الخطیرة التي تستفز 

" فإن �ل إش�الات التنظ�م العالمي August Kouakouالشعوب وتحرضهم على الهجرة، وحسب "

  تنتاج ف�رتین وهما:للهجرة تدور حول مراق�ة المهاجر�ن غیر الشرعیین، حیث �م�ن اس

  هناك من �قول أنها سلب�ة �النس�ة للدول المستقبلة والتي تعتبر دول استعمار�ة �الأساس. .1

 هناك من �عتبرها إیجاب�ة لاقتصاد�ات الدولتین: الدولة الأصل�ة والدول المستقبلة. .2

للدول  " أن �قترح حلا لهذه المسألة �طلب مساعدة الدول المتقدمةAugust Kouakouو�حاول "

الفقیرة لتوفیر الحد الأدنى من أسس التنم�ة �الرغم من أن ال�عض یتحف� من موضوع المساعدات 

�النس�ة للدول ذات الأنظمة الشمول�ة، لكونها دول لا زال الاستقرار فیها لم �ستتب ور�ما توجه تلك 

  . 18 المساعدات لأغراض غیر سلم�ة

غیر الشرع�ة �مش�ل التنم�ة وهذا من خلال  وتحاول الدول الإفر�ق�ة ر�� ظاهرة الهجرة

الاعتراف �حجم الهجرة وانع�اساتها على مسار التنم�ة والمسائل المتعلقة بها، ومن هنا أص�ح من 

�ة موحدة للتح�م في تدفقات المهاجر�ن، بإشراك استراتیجالضرور� أن تضع الدول الإفر�ق�ة لنفسها 

  .19 الدول المستقبلة للمهاجر�ن الدول سواء المصدرة أو مناط� العبور أو
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تنظ�م اجتماع في الجزائر بین الخبراء الأفارقة  2006وفي هذا الصدد تم في شهر أفر�ل 

 تحادوالدولیین في مجال الهجرة حول موضوع "الهجرة والتنم�ة"، تطب�قا للقرار الصادر عن قمة الا

ى اقتراح الجزائر، وفي هذا الإطار عل بناء 2006جانفي  23ن الخرطوم في الإفر�قي �عاصمة السودا

خرج اجتماع الجزائر �مخط� عمل إفر�قي �حدد عدد من الإجراءات الواجب اتخاذها على المستو� 

الوطني، القار� والدولي مثل: تعز�ز آل�ات م�افحة ش��ات التجارة �الأشخاص، تحسین ظروف تشغیل 

غیر الشرع�ة وتشج�ع اتفاق�ات التعاون بین  الش�اب، إدراج إجراءات قانون�ة فعالة لم�افحة الهجرة

  . 20 الدول الإفر�ق�ة للتح�م في الهجرة غیر الشرع�ة

�ة إفر�ق�ة تتمحور استراتیجو�الإضافة إلى مخط� العمل الإفر�قي؛ تبنت أشغال اجتماع الجزائر 

  حول أر�ع نقا� أساس�ة:

 الهجرة والتنم�ة. .1

 والاستقرار.الهجرة والسلم الاجتماعي والأمن  .2

 الهجرة وحقوق الإنسان. .3

 .21الهجرة والموارد ال�شر�ة .4

قد سلطت الضوء على "الارتقاء بتسییر الهجرة في إطار  ة�ستراتیجوالملاح� أن هذه الوث�قة الا

الإفر�قي، �ما ترفض هذه  –��ون أكثر شمولا" سواء على المستو� الإفر�قي أو على الصعید الأورو�ي 

إنشاء "مخ�مات لتمر�ز المهاجر�ن" في الدول الإفر�ق�ة و�ذا س�اسة "الهجرة  الأخیرة رفضا قاطعا

المنتقاة" التي تقترحها �عض دول الضفة الشمال�ة من دول ال�حر الأب�ض المتوس�، فس�اسة الهجرة 

 الانتقائ�ة لا تعني إلا نهب جدید ومنظم لكفاءات إفر�ق�ا والدول النام�ة عامة، ففي نظر الدول الغر��ة

الأورو��ة تعتبر إفر�ق�ا الخزان الذ� طالما �ان مصدرا للرجال الذین یخوضون الحروب الأورو��ة، ثم 

�عمال لإعادة إعمار و�ناء أورو�ا، وأص�حت في السنوات الأخیرة مصدرا للكفاءات لدعم الرخاء الذ� 

لمناط� التي تعرف نس�ة تع�شه دول أورو�ا، ف�النس�ة للأفارقة فإن الحل ��من في التنم�ة، خاصة في ا

  .22 نزوح تدفقات �بیرة من المهاجر�ن

الإفر�قي عقب "قمة �انجول" التي انعقدت في شهر جوان  تحادومن جهة أخر� تبنت منظمة الا

في غامب�ا، تقر�ر حوصلة لاجتماع الجزائر ومشروع مؤطر لس�اسة الهجرة �أرض�ة أساس�ة  2006

الإفر�قي الف�رة  تحادومرجع یهدف إلى بلورة س�اسات الهجرة الوطن�ة والإقل�م�ة، �ما ناقشت منظمة الا

ول إم�ان�ة إنشاء مر�ز إفر�قي للدراسات وال�حث حول الهجرة، خاصة التي تقدمت بها دولة مالي ح

�عشر�ة للهجرة الدول�ة والتنم�ة،  2017و 2007وأنه تم المطال�ة خلال نفس القمة بتعیین فترة ما بین 

هذه العشر�ة ستساعد على إعادة تحل�لات حول أثر الهجرة على مشار�ع التنم�ة، وإدماجها �عنصر 
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�ة للتخف�ض من نس�ة الفقر وإدراجها في نقاشات أهداف الألف�ة استراتیجطات أساسي ضمن مخط

للتنم�ة بتعز�ز قدرات المؤسسات الإفر�ق�ة، إلا أنه تم تسجیل تفاوت في وجهات النظر بین دول ضفتي 

ال�حر المتوس� حول الحلول المناس�ة لمعالجة مش�ل الهجرة غیر الشرع�ة، فأغلب دول الضفة 

جع انتشار الهجرة غیر الشرع�ة إلى غ�اب الد�مقراط�ة في الدول الإفر�ق�ة وغ�اب احترام الشمال�ة تر 

الحقوق الأساس�ة للأفراد، و�التالي هي تطالب الدول الإفر�ق�ة �المز�د من الانفتاح الس�اسي واحترام 

  .23 لخاصالحقوق والحر�ات، �ما أنها تؤ�د على المز�د من الانفتاح الاقتصاد� وتشج�ع القطاع ا

أما �النس�ة لدول جنوب الضفة الجنو��ة لل�حر المتوس�، فهي ترجع الأس�اب الرئ�س�ة لظاهرة 

الهجرة غیر الشرع�ة إلى غ�اب التنم�ة، وهذا نتیجة قلة الإم�انات الماد�ة لدیها، �ما أنها تشیر إلى 

حقی� الاستقرار الاجتماعي غ�اب الاستثمارات الأجنب�ة الم�اشرة التي تدعم اقتصاد�اتها، و�التالي ت

الأورو�ي نحو الدول التي  تحادالأورو�ي شرقا توجهت رؤوس أموال الا تحادوالس�اسي، فمع توسع الا

الأورو�ي، وهذا لتدع�م اقتصاد�اتها وتهیئة المناخ الاقتصاد� للدخول  تحادهي في طر�� الانضمام للا

الاستثمارات التي من المفروض أن توجه نحو ، وهو ما جعل رؤوس الأموال و 24 الأورو�ي تحادفي الا

الدول الإفر�ق�ة، توجه نحو مناط� وأسواق أورو��ة وهو ما أحدث الخلل و�التالي تأثرت حر��ة 

  الأشخاص �حر��ة رؤوس الأموال.

تفرضها الهجرة وتداع�اتها (الاقتصاد�ة والاجتماع�ة أص�حت وفي ضوء التحد�ات التي 

 CM/ Dec 614 (LXXIV) فر�ق�ة المقررمجلس وزراء منظمة الوحدة الإ والس�اس�ة وغیرها)، اعتمد

لى وضع إ دعا، الذ� 2001شهر جو�ل�ة زامب�ا في بخلال الدورة العاد�ة الرا�عة والس�عین في لوساكا، 

  25: �لف �ما یليقد ، و  إطار لس�اسة الهجرة

التصد� للتحد�ات التي فر�ق�ا �م�ن أن �سهم في إي لس�اسة الهجرة في استراتیجوضع إطار  .1

تفرضها الهجرة وضمان إدماج الهجرة والمسائل ذات الصلة في جدول الأعمال الوطني 

  .والإقل�مي للأمن والاستقرار والتنم�ة والتعاون 

العمل من أجل حر�ة تنقل الناس وتعز�ز التعاون داخل المنطقة وف�ما بین الأقال�م في المسائل  .2

  .عمل�ات الهجرة القائمة على الصعیدین الإقل�مي ودون الإقل�ميالمتعلقة �الهجرة، على أساس 

  .خل� بیئة موات�ة لتسهیل مشار�ة المهاجر�ن، لا س�ما أولئك في المهجر في تنم�ة بلدانهم .3

غامب�ا عاصمة  ـ "أنجول"فر�قي الذ� اعتمد بالإ تحادوقد توج هذا بإطار س�اسة الهجرة التا�ع للا

م�اد� توجیه�ة " 2006 الإفر�قي لسنة تحادس�اسة الهجرة التا�ع للا" إطاروقدم  ،2006في عام 

فر�قي والمجموعات الاقتصاد�ة الإقل�م�ة الإ تحادشاملة ومتكاملة للس�اسات إلى الدول الأعضاء في الا

التي تحد�ات الالتي شجعت على أخذها في الاعت�ار في مساعیها لتعز�ز الهجرة والتنم�ة ومعالجة 
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هي:  وعات�ةوقدمت م�اد� توجیه�ة للس�اسة العامة في تسعة مجالات موض ،ة في القارةالهجر تفرضها 

التشرد القسر�؛ حقوق الإنسان للمهاجر�ن؛  ؛هجرة الید العاملة؛ إدارة الحدود؛ الهجرة غیر النظام�ة

  .26 الهجرة الداخل�ة؛ إدارة ب�انات الهجرة؛ الهجرة والتنم�ة؛ والتعاون بین الدول والشراكات

، إفر�ق�اس�اسة الهجرة في  لإطارتقی�ما  2016في سنة  فر�قيالإ تحادأجرت مفوض�ة الا قدو 

لتحدید مد� توجیهه الفعال للدول الأعضاء والجماعات الاقتصاد�ة الإقل�م�ة في إدارة الهجرة، 

�انت هناك  ما إذافي حالة والتحد�ات المواجهة في تنفیذه، والفرص المت�قي انتهازها، واستمرار أهمیته 

فر�قي والجماعات الإ تحاداجتمعت الدول الأعضاء في الا ؛و�عد الانتهاء من التقی�م ،حاجة إلى تنق�حه

لمناقشة تقر�ر تقی�م إطار س�اسة الهجرة في  2016نوفمبر شهر في  "زنج�ار"الاقتصاد�ة الإقل�م�ة في 

أقرت الدول الأعضاء والجماعات إذ  ،صحتهفر�قي والمساهمة ف�ه والتحق� من الإ تحادفر�ق�ا التا�ع للاإ

الاقتصاد�ة الإقل�م�ة �الطب�عة الدینام�ة للهجرة، واتجاهات الهجرة وأنماطها المتغیرة في القارة، على 

فر�قي بتحدیث الإ تحادومن ثم أوصى الاجتماع �أن تقوم مفوض�ة الا ،مد� السنوات العشر الماض�ة

الملاح� أن هذا و ، سنوات لتنفیذه 10تضع خطة عمل مدتها  نأ، و إفر�ق�اس�اسة الهجرة في  إطار

 �ااستراتیج إطارا و�قدم ا،هفی الحال�ة الهجرة دینام�ات�ع�س  إفر�ق�ا في الهجرة لس�اسة المنقحالإطار 

   .27 الهجرة إدارة في الإقل�م�ة الاقتصاد�ة والجماعات الأعضاء الدول لتوج�ه منقحا

الذ� اعتمده  "2027 – 2018"المُنَقَّح لس�اسة الهجرة في إفر�ق�ا وخطة العمل حث الإطار �ما 

الانخرا� في وضع حوار و�رامج �شأن الهجرة والتنم�ة  على اعتمادالإفر�ق�ة؛ الدول الإفر�قي  تحادالا

 دتحافر�قي، الاالإ تحادمع الهیئات الإقل�م�ة والجهات الفاعلة في مجال التنم�ة، �ما في ذلك الا

الأورو�ي، جامعة الدول العر��ة، المجموعات الاقتصاد�ة الإقل�م�ة، البنك الدولي، صندوق النقد 

للتنم�ة، منظمة الصحة العالم�ة، منظمة العمل الدول�ة، المنظمة الدول�ة  الإفر�قيالدولي، البنك 

تحدة لشؤون اللاجئین، ، المفوض�ة السام�ة للأمم الملإفر�ق�اللهجرة، لجنة الأمم المتحدة الاقتصاد�ة 

صندوق الأمم المتحدة للطفولة، م�تب الأمم المتحدة المعني �المخدرات والجر�مة، هیئة الأمم المتحدة 

للمساواة بین الجنسین وتم�ین المرأة (هیئة الأمم المتحدة للمرأة)، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وغیرها 

  إدماج قضا�ا الهجرة مع التنم�ة ومحار�ة الإتجار �ال�شر.، من أجل 28 من المؤسسات المعن�ة الأخر� 

 "أبیدجان" الإ�فوار�ة العاصمة فيالإفر�ق�ة التي عقدت  -و�نتیجة منبثقة عن القمة الأورو��ة 

اهتماماتها، أرسلت �عثة  محور والأمن الهجرة قضیتا تتش�ل، والتي 2017 نوفمبر 30و 29 یومي

، 2018ف�فر�  24الأورو�ي والأمم المتحدة في  تحادالإفر�قي والا تحادرف�عة المستو� مشتر�ة بین الا

 المحرز �التقدم ترحیبها عنتلك ال�عثة  أعر�تللعمل على الإعادة الطوع�ة للمهاجر�ن من لیب�ا، وقد 

، 2017سنة  خلال الأصل�ة بلدانهم إلى لیب�ا من مهاجر 19.370ـ ل الطوع�ة الإنسان�ة العودة في
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 مض�فة ،2017 نوفمبر 28 منذ مهاجر 9.379 إجلاء تم أنه مشترك ب�ان في ال�عثة أوضحت�ما 

 إعادة بهدف ،2017 د�سمبرشهر  منذ النیجر إلى لیب�ا من لاجئ 1.211 إجلاء ذلك، �موازاة تم أنه

 مع التعاون  وتعز�ز المنجز التقدم لتقی�م المشتر�ة ال�عثة ز�ارة ختام في ذلك جاءوقد  ،توطینهم

 اجتماع، حیث جاءت هذه الز�ارة عقب والحما�ة الهجرة لتحد�ات الاستجا�ة حول اللیب�ة السلطات

 في 2017 د�سمبرشهر  خلال الأورو�ي تحادوالا الإفر�قي تحادالا بین المشترك العمل لفر��

  .29 ببلج��ا "برو�سلالعاصمة "

غیر الشرع�ة هي أحد الطرق وعل�ه یتضح جل�ا أن تنم�ة اقتصاد�ات الدول المصدرة للهجرة 

الكفیلة بإ�قاف الهجرة أو على الأقل التقلیل منها، �ونها تؤثر على الهجرة من الداخل �ما �ضمن 

استقرار الأشخاص في دولهم الأصل�ة، انطلاقا من أن التنم�ة تؤد� إلى خل� مناصب للشغل وإزالة 

، فمساعدة دول جنوب ال�حر المتوس� و�ذا الفوارق في مستو�ات المع�شة بینها و�ین الدول المستقبلة

الدول الإفر�ق�ة الأخر� القادمة منها تدفقات الأشخاص، مسألة لا بد منها لضمان استقرار المنطقة 

��ل وإ�قاف ضغ� الهجرة، حیث تتم التنم�ة عن طر�� تشج�ع وجلب الاستثمار الأجنبي الأورو�ي 

مثل �عض ملامح التي قدمت للدعم في هذا الخصوص إلى المنطقة وتحر�ر الم�ادلات التجار�ة، و�ت

الأورو�ي من أجل إنجاح مشروع  تحاد" الذ� �عتبر أداة مال�ة مهمة من طرف الاMEDAبرنامج میدا "

  .30 الشراكة مع دول المتوس�

الأورو�ي على تقد�م الإعانات الماد�ة للدول  تحادولتخفیف وطأة الهجرة غیر الشرع�ة عمل الا

في إفر�ق�ا، قصد تحقی� تنمیتها لتحسین أوضاعها الاجتماع�ة، الاقتصاد�ة والس�اس�ة،  المصدرة لها

مل�ار یورو للدول المتوسط�ة �مساعدة مال�ة  4.60الأورو�ي مبلغ قدره  تحادوفي هذا الإطار قدم الا

للمساهمة في تحمل جزء من تكالیف الانفتاح الاقتصاد� والإصلاحات المرافقة عن طر�� صندوق 

 1995" �النس�ة للفترة الممتدة من MEDA1الأورو�ي في إطار البرنامج الأول الذ� یدعى " تحادالا

م 2006إلى  2000"، والذ� �متد من الفترة MEDA2، �ما أقر �عده البرنامج الثاني "31م1999 إلى

 الاقتصاد� التحول إلى تؤد� التي التعاون  أنشطة دعم، والذ� یخص 32 مل�ار یورو �5.35مبلغ قدره 

، وما �لاح� عنها أنها 33 المتوس� الأب�ض ال�حر بلدان في والاقتصاد� الاجتماعي التوازن  وتعز�ز

برامج منح إعانات مال�ة �شرو� معینة، �ما أنه لم یتم توظ�فها في إقامة مشار�ع تنمو�ة حق�قة مجسدة 

جنوب ال�حر المتوس�، حتى الأور�ي على تت�عها وإقامتها في دول  تحادعلى أرض الواقع �عمل الا

  تقوم �امتصاص ال�طالة وخل� فرص عمل تنمو�ة حق�قة.
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ومنه فإن اعتماد المقار�ة التنمو�ة �سبیل لمعالجة الهجرة غیر الشرع�ة في إفر�ق�ة، شر� 

ضرور� ین�غي تجسیده على أرض الواقع والذ� یتطلب التنسی� والتعاون من طرف الدول المعن�ة بها 

  الإفر�ق�ة أو الأورو��ة على حد سواء، وذلك من خلال:سواء الدول 

الإفر�قي في عمل�ات حف� السلام والتسو�ة السلم�ة للنزاعات،  تحادأولا یجب دعم جهود الا .1

 وتحدید برامج إعادة الاستقرار والإعمار في فترة ما �عد النزاعات.

كثر فقرا، من خلال تعبئة التكفل �الانشغالات والاحت�اجات الاقتصاد�ة للدول الإفر�ق�ة الأ .2

 .34 الوسائل التي من شأنها مساعدة تلك الدول على التقلیل من ضغو� الهجرة

النهوض �مستو� النواتج التي تعود على المهاجر�ن والمجتمعات المقصد، فعلى الرغم من أن  .3

ترج�ح الأدلة �شیر إلى احتمال أن ��ون الأثر الاقتصاد� الكلي على الهجرة على المد� 

ال�عید إیجاب�ا، فقد یتعرض الس�ان المحلیون الذین �س�نون مناط� فقیرة ولدیهم مهارات متدن�ة 

لآثار ع�س�ة جراء منافسة المهاجر�ن لهم في الوظائف والخدمات، غیر أنه من  المم�ن 

تقل�ص هذه الآثار عن طر�� موازنة الح�ومة �س�اسات و�رامج تعترف بوجود المهاجر�ن 

خط�� لهم �ما �عزز الاندماج، و��فل عدم فرض أع�اء على المجتمعات وتعمل على الت

المستقبلة، و�جب إدراك التكالیف الفعل�ة للهجرة الوافدة على المستو� المحلي، والنظر إلى 

  .35 ��ف�ة تقاسم هذه التكالیف

ثمارات العمل على إقامة شراكة لتنم�ة الأقال�م ذات نس�ة الهجرة العال�ة من خلال تشج�ع الاست .4

الم�اشرة والمثمرة بهدف إ�قاف تدفقات الهجرة غیر الشرع�ة أو التقلیل منها، وتعز�ز المشار�ع 

 .36 الإنمائ�ة التي تخل� فرص عمل مستدامة

تمو�ل الدول الإفر�ق�ة المصدرة للهجرة غیر الشرع�ة وتشج�ع الاستثمار داخلها، من خلال  .5

 .37 إنشاء واستحداث صندوق خاص �التنم�ة

ن للمهاجر�ن في �لاد المهجر أن �ش�لوا ملاذا دولهم الراغ�ة في جذب واستقطاب �م� .6

الاستثمارات الأجنب�ة الم�اشرة من مصادر موثوقة وغیر مشروطة س�اس�ا، والتي تتمیز �الولاء 

والمصلحة المت�ادلة، وهي خصائص قد لا تتوفر في عدید من مصادر الاستثمارات الأجنب�ة 

فید بهذا الش�ل الدول الإفر�ق�ة من المساهمة التنمو�ة لرجال الأعمال ، حیث تست38 الأخر� 

الأفارقة من خلال استثماراتهم في الدول الأم، خاصة تلك الجال�ات التي تتسم �الثراء والنفوذ 

وممارسة المقاولات�ة، مثلما الحال للجال�ات الصین�ة والهند�ة والتي قامت بدور �بیر في تحقی� 

 اد�ة لبلدانهم. النهضة الاقتص
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یتطلب تحرك الید العاملة وغیرها والذ�  ،رئ�سي للتنم�ةالطر�� الن التكامل الاقتصاد� هو إ .7

ینطل� الدافع من أجل حیث  ،من أش�ال المشار�ة الاقتصاد�ة التي تستلزم حر�ة الأشخاص

 الإفر�ق�ةالتا�عة لمنظمة الوحدة  "لاغوس"حر�ة التنقل القار� للأشخاص من خطة عمل 

التي تدعو إلى إنشاء سوق و ، 2000 - 1980 سنوات فر�ق�ا،إوالمعن�ة �التنم�ة الاقتصاد�ة في 

إذ  ،فر�ق�ة تسمح �ح�م تعر�فها، حر�ة حر�ة عوامل الإنتاج �ما في ذلك العمالةإمشتر�ة 

�ة فر�ق�ة من خلال مراحل متعاقطر�قا لتحقی� الجماعة الاقتصاد�ة الإ "أبوجا"معاهدة حددت 

من شأنها أن تنس� وتدمج المجموعات الاقتصاد�ة الإقل�م�ة القائمة والمستقبل�ة التي تش�ل 

وخلال المرحلة الخامسة، ستنشأ سوق ، فر�ق�ةاللبنات الأساس�ة للجماعة الاقتصاد�ة الإ

الإزالة انطلاقا من  ،فر�ق�ة تت�ح حر�ة انتقال الأشخاص، وحقوق الإقامة والتأس�سإمشتر�ة 

مدرجة في المادة ال�ج�ة للعق�ات التي تعرقل حر�ة تنقل الأشخاص بین الدول الأعضاء التدر 

لتحقی� أهداف الجماعة الاقتصاد�ة على قدر من الأهم�ة المعاهدة �اعت�ارها تلك من الرا�عة 

 .39 فر�ق�ةالإ تالاقتصاد�ا، والتي تشمل التنم�ة الاقتصاد�ة وتكامل الإفر�ق�ة

 ومراعي وشامل وشفاف منتظم نحو على العمالة لهجرة وه�اكل وتشر�عات س�اسات وضع .8

 المنشأ لدول �بیرة فوائد �ما �عود عن والإقل�مي الوطني الصعیدین على الجنساني للمنظور

فر�قي الإ تحاداعتمد الاوفي هذا الصدد؛ ، 2015وفي عام للهجرة غیر الشرع�ة،  والمقصد

المجالات الحاسمة لتسهیل حر�ة حر�ة العمال برنامج هجرة العمالة المشترك، الذ� �شجع 

تشمل مجالات النشا� الرئ�س�ة في برنامج حیث  ،�وسیلة للنهوض �التكامل والتنم�ة الإقل�میین

قابل�ة نقل المهارات والاعتراف المت�ادل �المؤهلات، ووضع إطار  ؛هجرة العمالة المشترك

نوب الصحراء الكبر� نقصا في العمالة فر�ق�ا جدول إتواجه معظم إذ  ،فر�ق�ةللمؤهلات الإ

 تزاید أعداد الش�ابفي ظل ف�ه ال�طالة  زدادوالمهارات في قطاعات محددة، في الوقت الذ� ت

المم�نة من خلال التنقل، أن �ساعد على مواجهة  الإقل�م�ة و�م�ن لتجم�ع المهاراتالأفارقة، 

تتواجد التي أكثر إنتاج�ة و فیها ��ونون في الأماكن التي العمالة  هذا التحد� وأن یخصص

فر�ق�ا إتكون الشر�حة الس�ان�ة الكبیرة والمتنام�ة من الش�اب في  أنفلأجل  إلیهم فیها،الحاجة 

، ین�غي أن تتاح إیجاب�ا ن تش�ل عائدا د�موغراف�اأو  ةفر�ق�الدول الإمحر�ا للتحول اله��لي في 

 .40 طاعات الاقتصاد�ة اللازمةللش�اب الفرص المناس�ة والقدرة على العمل في الق

 والمتعددة الثنائ�ة للجهود �م�ن: حیث العاملة الید هجرة س�اسات وتنسی� الإقل�مي التعاون  .9

 تعز�ز على تعمل أن العاملة الید هجرة مجال في التعاون  تعز�ز إلى تهدف التي الأطراف

 المحل�ة العمل أسواق من والطلب العرض احت�اجات وتلب�ة منتظمة؛ �صورة العمالة هجرة
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 و�م�ن. النظام�ة غیر الهجرة إلى اللجوء من والحد العمل؛ معاییر إنفاذ وتعز�ز والأجنب�ة؛

 العاملة الید تنقل تعز�ز خلال من الجهود هذه في تساهم أن الإقل�م�ة الاقتصاد�ة للمجموعات

  .41 الإقل�مي الصعید على

تقر��ا �ل المناط� الحدود�ة في إفر�ق�ا، هي مناط� مهمشة ولا تتوفر على هامش من  .10

التنم�ة، �ما لا تحظى �اهتمام في الس�اسات التنمو�ة الح�وم�ة، لذلك یهجرها الأشخاص �اتجاه 

المدن طل�ا لتحسین أوضاعهم الاقتصاد�ة أین تتوفر فرص العمل، لذلك فإنه لا بد من تنم�ة 

مقومات الح�اة الكر�مة  ورسم خر�طة طر�� مستقبل�ة، تهتم بتوفیر �ل � الحدود�ة، تلك المناط

بناء اله�اكل القاعد�ة والبني التحت�ة، التي من  الأمر قتضيحیث �فك العزلة عنها، و لساكنها، 

 .42 شأنها أن تمهد الطر�� إلى بناء المنشآت الاجتماع�ة والثقاف�ة والتعل�م�ة الاقتصاد�ة

الأورو�ي، ودونما شرو�  تحادمن قبل الدول الا الرسم�ة الإنمائ�ة المساعدةلا بد من  .11

مفروضة على الدول المصدر للهجرة أو حتى الدول التي تعتبر طرفا ثالثا، �ما �في من تقاسم 

 الأع�اء.

الحدود التعاون�ة" عنصرا رئ�س�ا في أ� نظام للهجرة  إدارةتعد " حو�مة الحدود، حیث .12

�ة لأمن الحدود في الس�طرة على حر�ة السلع المحرمة ستراتیجوتتمثل الأهداف الا ،الوطن�ة

الاستخدام المناسب لتصار�ح  ، و�ذاوالممنوعة، �ما في ذلك المخدرات والأسلحة وما إلى ذلك

تحرك الأشخاص والقضاء على  وما إلى ذلك،الاستیراد والتصدیر والحصص وضوا�� الصرف 

التهر�ب ، والقضاء على للقضاء على المعابر الحدود�ة غیر القانون�ة، والاتجار �ال�شر وتهر�بهم

 .43غیر المشروع لل�ضائع

نی�اد)، ولا س�ما عملها المتعل� الفر�ق�ا (إدعم تنفیذ م�ادرة الشراكة الجدیدة من أجل تنم�ة  .13

  .44ت والاتصالات، لت�سیر جمع الب�انات وت�ادلهابتكنولوج�ا المعلوما

رام حقوق نحو تدو�ن قواعد جدیدة للهجرة غیر الشرع�ة من خلال الحما�ة واحت الثالث: المحور

  الإنسان

في محاولة لز�ادة تدع�م الحلول التنمو�ة للحد من ظاهرة الهجرة غیر الشرع�ة، �ان لا بد من 

تلك الظاهرة والتي أص�حت تعد مش�لة لجم�ع الأطراف المعن�ة  الحث على اعتماد قواعد جدیدة �شأن

بها، ووضع أطر أخر� تفرض الحما�ة لهؤلاء المهاجر�ن وتطبی� قواعد القانون الدولي الإنساني ومن 

  خلال احترام حقوق الإنسان.

حیث أنه أص�ح ینظر لظاهرة الهجرة غیر الشرع�ة نظرة ازدراء و�أنها آفة تهدد ��ان الدول 

وتضعف من قدراتها الاست�عاب�ة نتیجة الكم الهائل من الأشخاص الفار�ن من سوء الأوضاع الس�اس�ة، 
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الاجتماع�ة والاقتصاد�ة في دولهم، رغم أن الهجرة في زمن �عید �انت مصدرا من المصادر الأساس�ة 

  . 45 ةللتنم�ة بین الشعوب �فعل الت�ادلات التجار�ة والاستعانة �الید العاملة الأجنب�

 على المستغلة، غیر وإم�اناتها المتزایدة أهمیتها ذلك في �ما فر�ق�ا،إ في الهجرة حقائ� تؤ�د�ما 

 تنقل وحر�ة المتنامي الإقل�مي التكامل و�ت�ح ،الهجرة �شأن شاملة س�اسات بوضع الدول ق�ام ضرورة

 بین ف�ما التعاون  ز�ادة أ�ضا تتطلب أنها غیر ،للهجرة الإنمائ�ة الفوائد لتعز�ز �بیرة فرصا الأشخاص

 ،الوطن�ة عبر للجر�مة وتتصد� المهاجر�ن حقوق  تحمي التي والأمن الب�انات آل�ات وتعز�ز الدول

 عموم مستو�  وعلى والإقل�م�ة الإقل�م�ة دون  المستو�ات على الحوار تعز�ز الجهود هذه وستتطلب

 فإن �ستمر، أن المرجح من الاتجاه هذا وأن الارتفاع، في آخذ المهاجر�ن عدد أن إلى و�النظر ،فر�ق�اإ

 وستتطلب ،الواحد والعشر�ن القرن  في الدول تواجهها التي التحد�ات أهم من واحدة هي الهجرة إدارة

 فضلا شامل، ح�ومي نهج خلال من وتنفیذها وضعها یتم جیدا، تخط�طا لها مخط� هجرة س�اسات

  .46 المقصد بلدان مع التعاون  تعمی� عن

 الكبیرة المساهمة اكتسبت و�خصوص الجهود العالم�ة والقار�ة الخاصة بإدارة الهجرة، فقد

 المستدامة التنم�ة أهداف و�اعتماد ،أكبر أهم�ة للتنم�ة الهجرة تقدمها أن �م�ن التي الأوجه والمتعددة

 الس�اسة في الهجرة تعم�م تم ،17 الـ أهدافها من ستة في الهجرة إلى الصر�حة والإشارات ،2015سنة 

 نصف خلال فر�ق�اإ في التنم�ة �ةاستراتیج فر�قيالإ تحادالا أطل� ،السنة نفس وفي ،العالم�ة الإنمائ�ة

 إلى وتدعو س�اس�ا، ومتحدة موحدة فر�ق�اإ إلى تطمح التي ،2063 عام أجندة �اعتماد القادم، القرن 

 الذ� القار�، الاقتصاد� التكامل توحید ین�غيإذ  ،والخدمات والسلع الأموال ورؤوس الناس تنقل حر�ة

 الأشخاص، تنقل �حر�ة الخاصة بروتو�ولاتها وتنفیذ الإقل�م�ة الاقتصاد�ة المجموعات عمل إلى �ستند

 الحرة التجارة ومنطقة الأشخاص حر�ة �حر�ة الخاص فر�قيالإ تحادالا بروتو�ول تنفیذ خلال من

  .47 القار�ة

الهجرة غیر الشرع�ة على �ل الدول الثلاث، المصدر، المعبر والمستقر إن الواقع الذ� فرضته 

أص�ح �ستدعي فعلا التعامل مع الظاهرة والتي أص�حت مش�لا في �ثیرا من الأح�ان، التعامل معها 

��ل واقع�ة وح�امة من أجل حلها ووف� مقار�ات إنسان�ة وتنمو�ة وإدار�ة شاملة، تهتم �شؤون جم�ع 

  فیها، وذلك لا یتأتى إلا من خلال ما یلي:الدول الأطراف 

   :حو�مة وإدارة الهجرة - أولا

 �طر�قة أفضل إدارة إلى وتحتاج منه، مفر لا أمرأص�ح  أفضل �ش�ل الهجرةوإدارة  حو�مة إن

 في ذلك ومراع�ة الإنسان حقوق  على قائمة شاملة وطن�ة وس�اسات �اتاستراتیج خلال من متكاملة

 وتشرك الهجرة، معها تتقاطع التي المجالات تضم أن الص�وك هذه على و�تعین ،الجنساني للمنظور
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 تنسی� وآل�ات �امل ح�ومي نهج خلال من المجالات، بهذه المعن�ة الوطن�ة والو�الات السلطات جم�ع

 الدول�ة المنظمات المدني، المجتمع منظمات ،الإقل�م�ة الاقتصاد�ة المجموعات تساهم �ما، وطن�ة

 والتنفیذ التخط�� مراحل في إشراكها الضرور�  منحیث أنه  ،الهجرة حو�مة في الأعمال ومجتمع

 في الهجرة حو�مة في الإقل�م�ة الاقتصاد�ة المجموعات دور و��من ،الهجرة لحو�مة والتقی�م والرصد

 الدول بین �الهجرة المتعلقة والقوانین والم�ادرات والس�اسات للمعاییر الإقل�میین والمواءمة التنسی�

 التعاون  وتعز�ز الإقل�م�ة الاتجاهات لتحدید جید وضع في فهي ذلك، على وعلاوة ،فیها الأعضاء

 المجتمع ولمنظمات، والبرامج القدرات و�ناء الحوار وعمل�ات الإقل�م�ة الس�اسات خلال من الإقل�مي

 �م�ن، �ما المحل�ة �المجتمعات الم�اشر والاتصال الشعب�ة م�ادراتها خلال من تؤد�ه دور المدني

 الهجرة، وم�ادرات س�اسات أثر عن هامة معلومات لجمع المحل�ة المجتمعات إلى وصولها استخدام

   .48 اتحسینه و��ف�ة

 توفرها التي القدرات و�ناء الفن�ة الخبرة خلال من الهجرة حو�مة في الدول�ة المنظمات وتساعد

 والمجموعات الح�وم�ة الو�الات ذلك في �ما الهجرة، حو�مة عمل�ة في المشار�ة الفاعلة للجهات

 الهجرة في سهم�ُ  أن �م�نإذ  العاملة، الید هجرة من الأعمال مجتمع �ستفید ، أینالإقل�م�ة الاقتصاد�ة

 وجذب الدول�ة؛ العمل فرص خلال من العاملة الید تنقل تشج�ع قبیل من ؛طرق  �عدة والتنم�ة

 في إشراكهم المهم فمن ولذلك ،التجار�ة الأعمال خلال من المغتر�ین المواطنین من الاستثمارات

 والاستفادة للمهاجر�ن، الخدمات توفیر في اللازمة للمعاییر است�فائهم وضمان الهجرة، حو�مة عمل�ات

   .49والتنم�ة الهجرة إدارة ت�سیر أجل من الهجرة س�اسات تحسین ��ف�ة �شأن تجار�هم من

الهجرة هي تعبیر عن وجهات نظر قد طرحت، خاصة وأن هناك شخص�ات دول�ة  إن حو�مة

" Jean – Claude Juncker قد تناولت هذا الطرح واقتر�ت منه �ثیرا، فمثلا نجد "جون �لود جون�ر

رئ�س اللجنة الأورو��ة الجدیدة للهجرة، قد عین من جان�ه مفوضا سام�ا للهجرة وهو الیوناني"د�میتر�س 

"، نظرا �النظر إلى حساس�ة الموضوع، حیث نجده یذ�ر �أن Dimitris Avramopoulos ولوسأفرامو�

س�اسة م�افحة الهجرة غیر الشرع�ة لا �م�نها المساهمة في الحد منها إلا �انتهاج سبل تفتح فرصا 

القارة  ، قائلا: "إن50 لهجرة قانون�ة مقبولة ومنظمة و�ش�ل صارم، في إشارة منه إلى القارة الأورو��ة

وفقا للتوقعات الس�ان�ة؛ یجب أن تتزود �س�اسة منظمة  2050ملیون شخص �حلول عام  50ستفقد 

افحة هجرة غیر شرع�ة إلى ما لا ـــــللهجرة وأن من یخالف وجهة النظر هذه سوف �سترسل في م�

  .51 " نها�ة

، تبین من خلالها أن أورو�ا 2002ووفقا لدراسة عمدت إلیها الأمم المتحدة في شهر مارس 

ملیون مهاجر من أجل الحفا� على  77ملیون مهاجر لوقف انخفاض الس�ان، وإلى  47ستحتاج إلى
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ملیون مهاجر للإ�قاء على التوازن  700ستحتاج أورو�ا إلى  2050الفئة النشطة، وأنه �حلول سنة 

نس�ة الس�ان والفئة العاملة، حیث أن الاستمرار في هذه الوضع�ة سیؤد� إلى انخفاض س�ان بین 

، وهو ما دفع المنظمة الأمم�ة إلى 2050سنة  %28وإ�طال�ا بـ  %11وألمان�ا بـ  %4بر�طان�ا بنس�ة 

تنب�ه دول المجموعة الأورو��ة إلى التخط�� لمواجهة هذا الوضع، وإلى الفرص التي �منحها 

المهاجرون مهما �انت وضعیتهم شرع�ة أم غیر شرع�ة، وذلك لسد الفراغ ال�شر� الذ� �م�نه اجت�اح 

  .52 القارة الأورو��ة في السنوات القادمة

وعل�ه فإنه من خلال التف�یر العمی� لظاهرة الهجرة غیر الشرع�ة، یتضح أن النظام الدولي 

أص�ح �ع�ش مرحلة جدیدة من مراحل التغییر البنیو� للخر�طة الاجتماع�ة والت طرأت عل�ه في �ل 

ذلك مرحلة من مراحل نموه وتغیراته، وهي تندرج ضمن تفرعات القانون الدولي الاجتماعي، شأنها في 

شأن عدد من المواض�ع الدول�ة الأخر� التي فرضت نفسها على المنتظم الدولي، وعل�ه �ان لزاما عل�ه 

تقنینها �جزء من حما�ة الإنسان التي ما فتئت تتطور ج�لا �عد جیل، من الجیل الأول الذ� �ان یهتم 

ض تصف�ة الاستعمار بجم�ع �الحقوق الفرد�ة سلب�ة �انت أم إیجاب�ة، إلى حقوق الجیل الثاني الذ� فر 

مخلفاته وأقر حقوقا جماع�ة مثل ح� تقر�ر المصیر�ن الس�اسي والاقتصاد�، فالس�ادة الدائمة على 

الثروات الطب�ع�ة إلى حما�ة الأقل�ات، إلى الجیل الثالث الذ� �ات یهتم �المنظومة العالم�ة ��ل، 

في السلم والتنم�ة والتكنولوج�ا، وفي التراث  و�حقوق الإنسان�ة جمعاء، من البیئة العالم�ة إلى الح�

المشترك للإنسان�ة، والعولمة والتجارة الدول�ة وتكنولوج�ا الاتصالات والحو�مة، وغیرها من الحتم�ات 

التي فرضها نفس المنتظم الدولي، إلى جیل را�ع من أج�ال حقوق الإنسان والتي تصر عل الح� في 

ن للع�ش ف�ه، وهو ح� منصوص عل�ه في مواثی� حقوق الإنسان التنقل والهجرة واخت�ار بلد معی

عموما، ومن ثم فإن التف�یر في وقف ممارسة هذا الح� من خلال العمل فرض وقفها نهائ�ا ومنعها 

��ل الطرق لا �م�ن أن �حل المش�لة إلا من خلال انتهاج س�اسات وقائ�ة أو �اتخاذ تدابیر جماع�ة 

  ، 53 منها ة الهجرة غیر الشرع�ة أو التخفیفأو إقل�م�ة �م�نها من إعاق

المقصد هو  –المعبر  –ولذلك الحل الذ� �فرض نفسه دائما سواء على الدول الثلاث المصدر 

الإدارة الحسنة لظاهرة الهجرة غیر الشرع�ة التي لم تعمل على الحد منها جم�ع الاتفاق�ات المبرمة بین 

خاصة منها دول شمال إفر�ق�ا التي تعتبر المتضرر الأكبر منها، الدول الأورو��ة أو الدول الإفر�ق�ة و�

ولذلك لا بد من الدول الأورو��ة أن تعمل على السماح بدخول هؤلاء المهاجر�ن �طر�قة غیر شرع�ة 

 الإفر�ق�ة إلیها العاملة الید تنقل تشج�عقوانین فرص العمل الدول�ة تقوم ب (قانون�ة) من خلال سن

 إدارة ت�سیر أجل من الهجرة س�اسات تحسینبجم�ع مستو�اتها وخبراتها الفن�ة، و�ذا العمل على 

  . الهجرة
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  :مقار�ة الأمن الإنسانيضرورة احترام حقوق الإنسان واعتماد  - ثان�ا

قراءة للأمن على أساس قطاعات مختلفة وتصورا موسعا لأ�عاده مقار�ة الأمن الإنساني تعطي 

العس�ر�ة، والتي ساهمت في بروز وتطو�ر مفهوم الأمن المجتمعي والأمن الإنساني، والذ� غیر 

یتطلب فهما موسعا للأمن، حیث تش�ل حما�ة الأشخاص وتم�ینهم أساسا للأمن وغایته، و�النس�ة 

لها تداع�ات تفرضها على الوضع  ؛فإنه وتهر�ب الأشخاص في إفر�ق�ا لظاهرة الهجرة غیر الشرع�ة

الدول التي �انت سا�قا منطقة عبور والتي أص�حت دول مستقر لهم، وهذا �حدث أثناء اهن في الر 

، و�ما ینع�س تقطع السبل التي حالت دون بلوغ هؤلاء المهاجر�ن غا�اتهم للوصول إلى دول أورو�ا

سل�ا على الأمن الإنساني في المستو�ات اله��ل�ة والحیو�ة (على المستو� الأمني، الس�اسي، 

الاجتماعي، الصحي، الاقتصاد�)، وعل�ه فإن هذه المستو�ات مجتمعة أو متفرقة تش�ل رهانات 

  في التعامل مع ظاهرة تهر�ب الأشخاص والمتاجرة بهم.جوهر�ة 

ومن ثم فإن التف�یر العمی� في فهم ظاهرة الهجرة غیر الشرع�ة، یجعلنا نقتنع �أنها تعبر عن 

بنیو� للخر�طة الاجتماع�ة التي تطرأ على المجتمع الدولي في �ل مرحلة جدیدة من مراحل التغییر ال

مرحلة من مراحل نموه وتغیراه، وهي تندرج ضمن فروع القانون الدولي الاجتماعي، شأنها في ذلك شأن 

عدد من المواض�ع الدول�ة الأخر� التي فرضت نفسها على المنتظم الدولي و�ان لزاما تقنینها �جزء 

لإنسان التي ما فتئت تتطور ج�لا �عد جیل، من الجیل الأول الذ� �ان یهتم من حما�ة حقوق ا

�الحقوق الفرد�ة سلب�ة �انت أم إیجاب�ة، إلى حقوق الجیل الثاني الذ� فرض تصف�ة الاستعمار بجم�ع 

مخلفاته وأقر حقوق اجتماع�ة مثل ح� تقر�ر المصیر�ن: الس�اسي والاقتصاد�، والح� في الس�ادة 

على الثروات الطب�ع�ة، إلى الجیل الثالث الذ� �ات یهتم �المنظومة العالم�ة ��ل، و�حقوق الكاملة 

الإنسان�ة جمعاء، من البیئة العالم�ة إلى الح� في السلم والتنم�ة وفي التكنولوج�ا، وفي التراث المشترك 

لك من الحتم�ات التي للإنسان�ة فالعولمة، فالتجارة الدول�ة وتكنولوج�ا الاتصالات والحو�مة وغیر ذ

  .54 فرضت نفسها على المنتظم الدولي

إزاء  1999من سنة  م المتحدة، قد بدأت تتحدث ابتداءومن هنا نجد أن الجمع�ة العامة للأم

قرارا، عن الهجرة والمهاجر�ن غیر  12قراراتها التي عنونتها بـ "حما�ة المهاجر�ن" والتي عددها 

الإنسان، وتصف حالة ضعفهم ومعاناتهم والصعو�ات التي الشرعیین �أسلوب الحما�ة وحقوق 

تواجههم، معترفة �أن الظاهرة هي على أساس عالمي وأنها في تزاید مستمر، مؤ�دة على الطا�ع 

العالمي لهذه الظاهرة وأهم�ة التعاون الدولي والإقل�مي والثنائي والحوار في هذا الشأن، وضرورة حما�ة 

مبد�ة في نفس الوقت ما �ساورها من القل� إزاء العدد الكبیر والمتزاید من حقوق الإنسان للمهاجر�ن، 

المهاجر�ن ولا س�ما النساء والأطفال، الذین �عرضون أنفسهم للخطر �محاولة عبور الحدود الدول�ة دون 
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ح�ازة وثائ� السفر المطلو�ة، مشددة التزام الدول �حقوق الإنسان لهؤلاء المهاجر�ن، فضلا عن حثها 

جم�ع الدول على اتخاذ تدابیر فعالة لوضع حد لعمل�ات الق�ض على المهاجر�ن واحتجازهم �صورة 

  . 55 تعسف�ة

 في علیها المنصوص للقواعد الفعال التطبی� على ینطو�  للمهاجر�ن الإنسان حقوق  حما�ة إن

 لمعاملة التحدید وجه على الصلة ذات الص�وك وإنفاذ التصدی� و�ذلك الإنسان حقوق  ص�وك

، لذلك الإنسان حقوق  تهدد أن ین�غي لا القانون�ة غیر أو شرع�ةال غیر الهجرة إدارة، �ما أن المهاجر�ن

 الإقل�مي والتعاون  الإنسان�ة والكرامة الإنسان بـحقوق  الصارم التقید س�اقیجب أن تكون معالجتها في 

 من �ر�مة عودة لضمان معا العمل، و والمقصد والعبور المنشأ دول بین المسؤول�ة والمشار�ة والدولي

 والذین) العائدین( الآخر الطرف أراضي دخول أو ال�قاء في الح� لدیهم �عد لم الذین الن�ة المواطنین

 .56 الدول التي هاجروا إلیها داخل القانوني الاستئناف في حقوقهم استُنفدت

 الإدارة عناصر من أساس�ا عنصرا للمهاجر�ن الإنسان لحقوق  الفعالة الحما�ة ضمان عتبر�

  ، وعل�ه لا بد من:للهجرة الشاملة

 إدراج خلال من المهاجر�ن حقوق  حما�ة لضمان الوطن�ة القانون�ة والأطر الس�اسات تعز�ز .1

 الإعلان ذلك في �ما الإنسان، وحقوق  المهاجر�ن �حقوق  المتعلقة الرئ�س�ة القانون�ة الص�وك

 الدول�ة والاتفاق�ة والس�اس�ة، المدن�ة �الحقوق  الخاص الدولي والعهد الإنسان، لحقوق  العالمي

 حقوق  واتفاق�ة أسرهم، وأفراد المهاجر�ن العمال جم�ع حقوق  �حما�ة الخاصة 1990 لعام

 التعذیب، مناهضة واتفاق�ة المرأة، ضد التمییز أش�ال جم�ع على القضاء واتفاق�ة الطفل

 ذلك في �ما الصلة ذات الإقل�م�ة والاتفاق�ات ،143و 97 الدول�ة العمل منظمة واتفاقیتي

  .والشعوب الإنسان لحقوق  فر�قيالإ المیثاق

 �صرف ونز�هة إنسان�ة معاملة العامة السلطات تحتجزهم الذین المهاجر�ن معاملة ضمان .2

 غیر أو عرقهم أو الإثني أصلهم أو جنسهم أو جنسیتهم أو �مهاجر�ن وضعهم عن النظر

 الاقتضاء، عند ذلك في �ما التطبی�، الواج�ة القانون�ة الحما�ة أش�ال جم�ع لهم وإتاحة ذلك،

 قنصل�اتهم، إلى والوصول الجنساني، للمنظور والمراع�ة المؤهلة الشفو�ة الترجمة خدمات

  .57والمعاییر والقواعد الدولي للقانون  وفقا التعسفي، الاحتجاز من والحما�ة

 بدائل وإقامة �مهاجر�ن، بوضعهم تتعل� لأس�اب وأُسَرِهِم المهاجر�ن الأطفال احتجاز إنهاء .3

   .وجه أفضل على الطفل صالح في تكون  للاحتجاز

ر لمعاملة معاییر وضع .4   .ذو�هم عن والمنفصلین المصحو�ین غیر القُصَّ
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 ذو�  الأشخاص حقوق  �شأن والشعوب الإنسان لحقوق  فر�قيالإ المیثاق بروتو�ول تنفیذ .5

 الأشخاص ذلك في �ما الإعاقة، ذو�  الأشخاص حقوق  حما�ة وضمان فر�ق�اإ في الإعاقة

  .ذهن�ة إعاقات من �عانون  الذین

 الهیئات�ذا و  القضائي، والنظام والمحامین المحاكم لىإ المهاجر�ن جم�ع وصول ضمان .6

 الطرد /الوطن إلى الإعادة إجراءات في الطعن فرصة ذلك في �ما الصلة، ذات الح�وم�ة

 غیر العودة الإنسان�ة الس�اسات وتشمل ،والقواعد والمعاییر الدولي القانون  مع تتف� �طر�قة

 �عد �ه لحقت التي الإصا�ة أو المرض �سبب الأصل�ة دولته إلى أسرته أو للمهاجر القسر�ة

 . 58 دخوله

  :المقار�ة الشاملةاعتماد  -ثالثا

الدول الإفر�ق�ة؛ خاصة المصدرة منها تهدف إلى تبني مقار�ة شاملة في التعامل مع حیث 

للأعداد الهائلة للمهاجر�ن غیر الشرعیین القادمین من دول الساحل وجنوب الصحراء، ومع الدول 

المطلة على المتوس�  بخصوص ظاهرة الهجرة غیر الشرع�ة، إذ لا بد من أن تتضافر الجهود 

ومعالجة تدفقات  ،أص�حت تؤرق مختلف الدولالإقل�م�ة والقار�ة والدول�ة لاحتواء تلك الظاهرة التي 

الهجرة �طر�قة شاملة وإنسان�ة، وذلك من خلال التعاون الإنمائي الذ� یهدف إلى معالجة أس�ابها 

الجذر�ة، و�ذا العمل على ز�ادة جم�ع فرص الهجرة القانون�ة �ش�ل ملموس، وأ�ضا من خلال التعاون 

 متاجر�ن وحما�ة حقوق ضحا�اهم، والعمل ز�ادة تفعیلالدولي في القضاء على جم�ع المهر�ین وال

من طرف الدول المستقبلة والمصدرة وحتى  على الظاهرة مختلف الآل�ات والتدابیر المتخذة للقضاء

    منها.للحد الدول المعبر على حد سواء 

 25وفي هذا الصد قد قدم الأمین العام للأمم المتحدة "�ان �ي مون" في تقر�ره المقدم في 

نقا�  ، والذ� جاء �عنوان: "الهجرة الدول�ة والتنم�ة"، جدول أعمال طموح �ضم ثمان�ة2013جو�ل�ة 

را إلى أن لكفالة نجاح عمل�ة الهجرة للجم�ع: المهاجر�ن ومجتمعات المنشأ والمقصد على السواء، مشی

الهجرة هي تعبیر عن التطلعات الإنسان�ة نحو الكرامة والأمن والمستقبل الأفضل، وهي جزء لا یتجزأ 

من النسیج الاجتماعي، وم�ون من م�ونات أسرتنا الإنسان�ة، وقد جاء الحوار الرف�ع المستو� �شأن 

) �A/RES/68/4موجب قرارها ( الهجرة والتنم�ة الذ� انعقد واعتمدته الجمع�ة العامة للأمم المتحدة

، �التز��ة إعلانا دعت ف�ه إلى الاعتراف �أهم�ة مساهمة الهجرة في 2013أكتو�ر  3المؤرخ في 

التنم�ة، �ما دعت إلى تعاون أكبر للتصد� لتحد�ات الهجرة غیر الشرع�ة ولتسییر هجرة شرع�ة 

  .59 منظمة وآمنة
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سهم إلى حد �بیر في تحقی� الأهداف الإنمائ�ة وقد سلمت الدول في ذلك الإعلان، �أن الهجرة ت

للألف�ة، والإقرار �أن التنقل ال�شر� عامل رئ�سي من عوامل التنم�ة المستدامة ین�غي مراعاته على نحو 

، �ما �ررت الدول من خلال الإعلان تأكید التزامها 2015ملائم لد� إعداد خطة التنم�ة لما �عد سنة 

شر وحما�ة ضحا�ا الإتجار بهم، ومنع وم�افحة تهر�ب المهاجر�ن وحمایتهم �منع وم�افحة الاتجار �ال�

من الاستغلال ومن سائر الاعتداءات، مع التأكید على ضرورة وضع س�اسات وطن�ة وإقل�م�ة لم�افحة 

الإتجار �ال�شر، وتعز�ز التعاون على منع الاتجار �ال�شر ومحاكمة الأشخاص الضالعین �التجار 

هذا الاتجار، وتشج�ع الدول الأعضاء على التصدی� على الص�وك الدول�ة ذات وحما�ة ضحا�ا 

الصلة �منع وم�افحة الاتجار �الأشخاص وتهر�ب المهاجر�ن والانضمام إلیها وتنفیذها، فضلا عن 

تشج�ع الدول الأعضاء على التعاون على بلورة برامج للتنقل ت�سر الهجرة الآمنة المنظمة والقانون�ة 

  . 60 ها إتاحة الید العاملة مثلا�طرق من

ومما نؤ�د عل�ه في هذه المقار�ة الشاملة، أنه لا بد من تنم�ة اقتصاد�ات الدول المصدرة للهجرة 

في إفر�ق�ا، والتي تعتبر أحد الطرق الكفیلة �التقلیل من موجات الهجرة المتدفقة إلى حد �بیر، �ما 

صل�ة، انطلاقا من أن التنم�ة تؤد� إلى خل� �ضمن استقرار الأشخاص المتنقلین في دولهم الأ

مناصب الشغل وإزالة الفوارق في مستو�ات المع�شة بینها و�ین الدول المستقبلة، فمساعدة دول جنوب 

المتوس� وقارة إفر�ق�ا عموما أص�حت مسألة لا بد منها لضمان استقرار المنطقة وإ�قاف ضغ� الهجرة، 

صلاحات اله��ل�ة والاقتصاد�ة، وتشج�ع جلب الاستثمار الأجنبي حیث تتم التنم�ة عن طر�� دعم الإ

  ، والعمل على استت�اب الأمن في �ل دول القارة الإفر�ق�ة.61 إلى المنطقة، وتحر�ر الم�ادلات التجار� 

  الخاتمة: 

لقد ش�لت الهجرة غیر الشرع�ة تحد�ا �بیرا في الوقت الراهن، حیث عجزت جم�ع الحلول 

وخاصة منها الس�اس�ة والأمن�ة على م�افحتها رغم الس�اسات الصارمة والتشدید على الحدود ال�حر�ة 

منها، إذ  والبر�ة لكل من الدول الأورو��ة والإفر�ق�ة، إلا أن ذلك لم ��ن �اف�ا من التقلیل على الأقل

تعتبر الدول الأورو��ة أنها تش�ل تهدیدا أمن�ا لاتصالها �المسائل الأمن�ة، في حین طالبت دول 

المغرب العر�ي أن تعالج �معالجة إنسان�ة، حیث أن ظاهرة الهجرة غیر الشرع�ة یجب أن ینظر لها 

�الرغم ذلك فإن الظاهرة على أنها تش�ل تحد�ا وفرصا في آن واحد لتعز�ز الشراكة الأورو متوسط�ة، و 

أص�حت في تزاید مستمر خاصة منذ إسقا� نظام القذافي في لیب�ا وتحولها إلى دولة مصدرة لآلاف 

المهاجر�ن من الدول الإفر�ق�ة وحتى من الدول الآس�او�ة خاصة في ظل الانفلات الأمني الكبیر 

جاد آل�ات أخر� تتعامل مع الظاهرة وس�طرة المل�ش�ات فیها، مما جعل الخبراء �عیدون التف�یر في إی

المقصد، وذلك من خلال م�افحتها  –المعبر  –والتي أص�حت مش�لة تؤرق الدول الثلاث المصدر 
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والتقلیل منها عن طر�� تحقی� التنم�ة والمساعدة على تحق�قها في القارة الإفر�ق�ة، والعمل على تدو�ن 

توض�حه من خلال العناصر المدروسة، لذلك وجب على قواعد جدیدة للتعامل معها، وهو ما حاولنا 

جم�ع الأطراف المعن�ة �الهجرة غیر الشرع�ة في �ل من إفر�ق�ا وأورو�ا وحوض ال�حر المتوس� 

تطب�قها للتقلیل من حدتها حتى لا نقول القضاء علیها نهائ�ا، لأن الهجرة في أصلها هي ذات طب�عة 

قدم، مما �فرض أ�ضا ضرورة إعادة العمل بتقنین الهجرة الدول�ة دول�ة وهي متأصلة في الإنسان منذ ال

  الخاصة �العمال مثلما �ان معمول �ه فترة الس�عین�ات.

  توص�ات:

حیث یجب تطبی�  :"وضع س�اسات قائمة على الأدلة من خلال نهج "ح�ومي �املأولا: 

  �ات التال�ة:ستراتیجالا

تحلیل الب�انات الدق�قة، �ما في ذلك  تطو�ر الهجرة والس�اسات ذات الصلة على أساس .1

اتجاهات الهجرة، والد�موغراف�ا، وأسواق العمل، والتعل�م، والصحة، والتدهور البیئي، وتغیر 

  .المناخ، والأزمات

رصد تنفیذ الس�اسات وتحدیثها مع مرور الوقت للتأكد من أنها تع�س وتعالج دینام�ات الهجرة  .2

  .الحال�ة والأهداف الإنمائ�ة

اك جم�ع الوزارات ذات الصلة �قضا�ا الهجرة في وضع س�اسات الهجرة وتنفیذها من خلال إشر  .3

  62. آل�ات التنسی� الوطن�ة المعن�ة �الهجرة

  و�تم ذلك من خلال: :التفاعل مع الشر�اء لمعالجة الهجرة والقضا�ا ذات الصلةثان�ا: 

�ات وإجراءات فعالة، استراتیجشامل للهجرة ونشر الفهم ال �ن منبناء الشراكات وإدامتها للتم .1

�ما في ذلك مع الح�ومات دون الوطن�ة والسلطات المحل�ة والمدن والبلد�ات؛ والجهات الفاعلة 

غیر الح�وم�ة، مثل أر�اب العمل، والنقا�ات، والمغرتبین، ورا�طات المهاجر�ن، والمجتمع 

الدین�ة، والأوسا� الأكاد�م�ة؛ ولا س�ما المدني، ومجموعات المجتمع المحلي، والمنظمات 

بلدان المنشأ والعبور والمقصد للمواطنین والمهاجر�ن الوافدین؛ والمنظمات الدول�ة والإقل�م�ة 

  .التي تعمل في مجال الهجرة والقضا�ا ذات الصلة

الهجرة، واتجاهات وحقائ� الهجرة الحال�ة لضمان تواف�  ت�ادل أفضل الممارسات �شأن حو�مة .2

مثل لجنة من أطر وعمل�ات الهجرة مع الواقع الحالي في العمل�ات الاستشار�ة الإقل�م�ة، 

حوار )، و MIDWA( فر�ق�اإحوار الهجرة لغرب و  ،فر�ق�ة العر��ة المعن�ة �الهجرةالتنسی� الفني الإ

حوار الهجرة للجنوب و MIDCOM) إفر�ق�ا (جنوب الهجرة للسوق المشتر�ة لدول شرق و 
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 (IGAD) والعمل�ة الاستشار�ة الإقل�م�ة التا�عة للهیئة الح�وم�ة للتنم�ة، (MIDSA)الإفر�قي 

 .63 �شأن الهجرة

  وذلك ��ون عبر: ثالثا: تعز�ز النمو الاقتصاد� من خلال التجارة:

تعز�ز النمو الاقتصاد� عن طر�� تشج�ع التجارة والاستثمار المُنتج والعمالة، فضلا عن  .1

الس�اسات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة المراع�ة للمنظور الجنساني، من أجل الحد من عوامل دفع 

 الهجرة في بلدان المنشأ.

هم�ة المتزایدة للهجرة ین�غي أن تأخذ الاتفاقات التجار�ة الإقل�م�ة/ الثنائ�ة في الاعت�ار الأ .2

 القصیرة الأجل وحر�ة الأشخاص في س�اق التجارة، سواء في السلع أو الخدمات.

تعز�ز التعاون والتنسی� ف�ما بین البلدان الأعضاء في مجال الهجرة والتجارة ف�ما یتعل�  .3

 �الهجرة والتجارة، �غ�ة تآزر البرامج والأنشطة.

لاتفاق العام �شأن التجارة في الخدمات أن تضع آل�ات و�ن�غي للدول الأعضاء الأطراف في ا .4

 تعالج �التحدید الحر�ة المؤقتة للأشخاص وتعز�ز التجارة في الخدمات.

تعز�ز التنسی� والحوار بین جم�ع الو�الات الح�وم�ة المعن�ة �قضا�ا الهجرة والتجارة والعمل،  .5

 والخدمات. من أجل ت�سیر التنقل المؤقت للأشخاص الذین �قدمون السلع

�ات وس�اسات و�رامج وطن�ة وإقل�م�ة تُ�سر أنشطة التجار عبر الحدود، استراتیجوضع وتنفیذ  .6

ومنظمات  الإقل�م�ةالمجموعات الاقتصاد�ة إشراك ین�غي �ما  ،ولا س�ما النساء والش�اب

أعمال في وضع وتنفیذ هذه البرامج، مثل نُظم التجارة الم�سطة، التي تدعم  المجتمع المدني

 .64 التجار الصغار

 من �استمرار المتزاید العدد یُبرز حیث: الأقال�م بین وف�ما الدول بین ف�ما التعاون را�عا: ضرورة 

 بین مشتر�ة نُهُج وضع إلى الحاجة بینها، وف�ما المناط� داخل الهجرة حر�ات وتعقیدات المهاجر�ن

 أهداف وضع خلال من التعاون  هذا تعز�ز و�م�ن ،فر�ق�اإ في الهجرة لإدارة الأقال�م بین وف�ما الدول

 المُنس� التنفیذ على والعمل الممارسات، وأفضل والآراء الخبرات لت�ادل الفرص وتوفیر واضحة،

 والنزوح الهجرة قضا�ا معالجة عند" مشتر�ة لغة" بـ التحدث إلى الحاجة ، إذ أنوالبرامج للس�اسات

 في أخر�  فاعلة جهات تقدم، �ما �م�ن أن ومتطورة مستمرة وعمل�ة حاسمة، خطوة هي القسر� 

 التعاون  هذا یتوسع ، والعمل على أنالصدد هذا في هامة مساهمات الدولي والمجتمع المدني المجتمع

 تحادالا مثل أخر�  إقل�م�ة و��انات دول إلى وخارجها، فر�ق�اإ أنحاء جم�ع في التعاون�ة والشراكات

  ، وذلك �له ��ون من خلال:65 العر��ة الدول وجامعة الأورو�ي
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 والأمن �التنم�ة الخاصة والإقل�م�ة الوطن�ة الأعمال جداول في والنزوح الهجرة مسائل إدماج .1

  .والاستقرار

 الفاعلة والجهات الإقل�م�ة الهیئات مع والتنم�ة الهجرة �شأن و�رامج حوار وضع في الانخرا� .2

 ،العر��ة الدول جامعة، الأورو�ي تحادالاو  فر�قيالإ تحادالا ذلك في �ما التنم�ة، مجال في

 للتنم�ة، الإفر�قي البنك الدولي، النقد صندوق  الدولي، البنك الإقل�م�ة، الاقتصاد�ة المجموعات

 المتحدة الأمم لجنة للهجرة، الدول�ة المنظمة الدول�ة، العمل منظمة العالم�ة، الصحة منظمة

 المتحدة الأمم صندوق  اللاجئین، لشؤون  المتحدة للأمم السام�ة المفوض�ة ،لإفر�ق�ا الاقتصاد�ة

 بین للمساواة المتحدة الأمم هیئة والجر�مة، �المخدرات المعني المتحدة الأمم م�تب للطفولة،

 من وغیرها الإنمائي، المتحدة الأمم برنامج ،)للمرأة المتحدة الأمم هیئة( المرأة وتم�ین الجنسین

 66. الأخر�  المعن�ة المؤسسات
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