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 الإهداء

 

 ... أمً انعصٌصة 

 ...شوجتي انغانٍت  

 . ءْ، و صغيرتً آلاَ كْهَ، مَ اضًٌَْ ، زِقِوْد شَمَحْائً و قسة عٍني أَأبن

  شملائً في انعمم

 كم مه ساىم معً و ذنم لي طسٌق انعهم

 إلى كم ىؤلاء أىدي ثمسة ىرا انعمم.
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 شكر و عرفان 

 

 

 انشكس موصول إلى الأستاذ اندكتوز فازوق خهف انري كان ننا خير 

 ره الدركسة ....معين في انجاش ى

 كما أتوجو بانشكس إلى جمٍع أساترة  و عمال قسم  الحقوق 

 ه عون  و مساعدة ،عهى ما قدموه  م  بجامعت حمت لخضس  

  و أخص بانركس انقائمين عهى مكتبت انكهٍت 
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 حيمذي

 مف خلاؿ لمجميور و ىذا بفضؿ الدور الذي تقدمو  كبيرة، أىميةلممرافؽ العامة 
ميما كاف شكؿ العلاقة التي تربط المواطف بالمرافؽ العامة سواء  و ىذا تي توفرىا ، الخدمات ال

، مما يجعؿ البعض يقولوف بأف  وفاتوأكانت مباشرة أو غير مباشرة مف يوـ ميلاده إلى غاية 
الدولة ىي مجموعة مف المرافؽ العامة ، وبما أف حاجيات الأفراد في تزايد و تطور  نوعا و 

ف لزاما و  بالمقابؿ أف يواكبيا  تطوير لممرفؽ العاـ، في نوعية الخدمات المقدمة و كما  ، كا
سيولة الحصوؿ عمييا ، بالإضافة في طرؽ تسييره و إدارتو  و التي تتماشي و الظروؼ التي 

 تمر بيا الدولة . 

ما و قد تعددت طرؽ إدارة  و تسيير المرافؽ العامة نظرا لمعديد مف الاعتبارات فمنيا 
اقتصرت إدارتيا و بشكؿ مباشر  عمى الدولة ، و منيا  ما تديره بشكؿ غير مباشر . كما 

 ظيرت طرؽ أخرى لتسييرىا .

إف أىمية الموضوع تكمف في أىمية المرافؽ العامة  في توفير  أىمية الموضوع : 
سيولة الحاجات الخاصة بالأفراد و أف أي تطوير فييا يعود بالإيجاب في نوعية الخدمة و 

الحصوؿ عمييا ، بالإضافة إلى أف المرافؽ العامة شئنا أـ أبينا قد تثقؿ كاىؿ الدولة ما 
يستدعى لمبحث عف طرؽ جديدة و اعتمادىا مف أجؿ تخفيؼ ىذا العبء ، والذي يتمثؿ في 

 تفويض المرافؽ العامة بشتى صوره 

ضوعي بحت ، إف اختياري ليذا الموضوع ىو لسبب مو   دواعي اختيار الموضوع :
فبالرغـ مف أف موضوع طرؽ إدارة المرافؽ العامة  ىو موضوع  قديـ  نسبيا و قد تـ التطرؽ 
إليو في العديد مف المؤلفات كشكؿ مف أشكاؿ النشاط الإداري ،  إلا أف ظيور أساليب و  
طرؽ جديدة يستدعي البحث و التنقيب فييا مف أجؿ معرفة مدى نجاعتيا و ملائمتيا و 

في الجزائر في ظؿ الأزمة المالية الخانقة ، مما يستدعي ترشيد أكثر لمنفقات العامة   خصوصا
. ىذا إضافة  إلى معرفة الإطار القانوني الذي وضع لمثؿ ىذه الأساليب و الطرؽ لإدارة 

 المرافؽ العامة .
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 نسعى لموصوؿ إلييا ، أىميا ما يمي :  :   اليدف من الدراسة

 افؽ العامة  المطبقة و مدى نجاعتيا معرفة طرؽ تسيير المر  -
 في تسيير المرافؽ العامةالمنظومة القانونية بالتحولات الجديدة تماشي  معرفة مدى -
 و إطارىا القانوني الحديثة مدى تطبيؽ طرؽ التسيير  -

 :  مف بيف ما واجينا مف صعوبات و معوقات صعوبات و معوقات البحث  

، إلا ما كاف مف  فويض المرافؽ العامةقمة المراجع المتخصصة  في ميداف ت -
 دراسات و بحوث و التي لـ تتطرؽ إلى ىذا الموضوع بجميع أبعاده 

لموضوع تفويض المرافؽ العامة  مف تناوؿ بالدراسة مف بيف مف :الدراسات السابقة 
 خلاؿ مذكرات التخرج :

ص تخص ، )مذكرة ماجستير (بمسبط سمية ، عقد امتياز خدمات النقؿ البحري -
كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة  القانوف البحري  و النشاطات المينائية 

 . 2012/2013، وىراف 
سميمة الشيكر ، عقد التسيير المفوض لمرفؽ المياه )مذكرة ماجستير(،جامعة الجزائر  -

 . 2013/2014، كمية الحقوؽ ، 
الجزائر ، مذكرة ماجستير ،  نعيمة أكمي ، النظاـ القانوني لعقد الامتياز الإداري في -

 ، 2013كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة تيزي وزو ، 
إيماف زعيـ ، الطرؽ المستحدثة لإدارة و تسيير المرافؽ العامة )عقد البوت نموذجا(،  -

 . 2013/2014مذكرة ماستر ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، بسكرة، 
 ، رسالة ماجستير اـ و التحولات الجديدةظريفي نادية ، تسيير المرفؽ الع -

 

و الملاحظ عمى ىذه الدراسات أف معظميا اقتصر عمى الامتياز و الإيجار دوف 
، مما يجعؿ موضوع التفويض أرض بقية صور تفويض المرافؽ العامة الأخرى  في الخوض 

 خصبة لدراسات مستقبمية .
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 ة التالية عمى ضوء ما سبؽ ممكف طرح الاشكالي البحث:إشكالية 

 ؟  ما ىي مكانة التفويض كأحد الطرؽ المطبقة و المنتيجة في تسيير المرافؽ العامة

 و عميو ممكف أف نطرح الإشكاليات الفرعية التالية 

 ما ىو مفيوـ تفويض المرافؽ العامة ؟ -
 و ما ىي صور التفويض و المبادئ التي يقوـ لييا ؟ -
 ما ىي أىـ تطبيقات التفويض في الجزائر؟ -
 ما ىي طرؽ تسوية المنازعات المتعمقة بالتفويض؟ -

، لكونيما الأكثر أما المنيج المتبع فقد اعتمدت المنيج الوصفي و المنيج التحميمي 
ملائمة ، فالمنيج الوصفي ملائـ لدراسة الوضع السائد في تسيير المرافؽ العامة ، أما التحميمي 

في تسيير المرافؽ العامة   و مدى نجاعتيا مف أجؿ البحث في أسباب اختيار الطرؽ المعتمدة 
 ، وكذا لمبحث عف أفضؿ الطرؽ مف أجؿ تسيير أكثر شفافية و نجاعة. 

الاعتماد عمى الخطة التالية بتقسيـ البحث إلى و مف أجؿ الإجابة عمى الاشكالية فقد تـ 
 فصميف وكؿ فصؿ إؿ مبحثيف 

مة و ىو بدوره تـ تقسمو إلى الفصؿ الأوؿ تناولت فيو ماىية تفويض المرافؽ العا
مبحثيف المبحث الأوؿ تناولت فيو مفيوـ التفويض أما الثاني تطرقت فيو إلى صور تفويض 

 المرافؽ العامة 
أما الفصؿ الثاني فمحتواه تطبيقات تفويض المرافؽ العامة في الجزائر في مبحثو الأوؿ 

رافؽ العامة و كيؼ تناوليا المشرع أما المبحث الثاني فكاف عف منازعات المتعمقة بتفويض الم
  الجزائري.
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وانفصم الأٔل    شفك انؼا  ياْٛح تفٕٚط انً

 ياْٛح تفٕٚط انًشافك انؼايح

حكرا عمى ، إف  تمبية حاجيات الافراد و توفير الخدمات ليـ،  كانت في وقت مضى 
جيات امتدت إلى تمبية ىذه الحا أف  اليوـ نجدو لكف الدولة أو إحدى ىيئاتيا التابعة ليا ، 

 مف دولة إلى أخرى اتساعا و ضيقا.الخواص مف خلاؿ العديد مف الكيفيات و التي تختمؼ 

إنما يعكس  إدارة و تسيير المرافؽ العامة  الخواص في منح إف التوسيع أو التضييؽ 
يكوف توفير الخدمات فييا لممواطف حكرا عمى الدولة أو  توجو الدولة فقد تكوف دولة متدخمة 

، كما قد  ، و ىذا بطبيعة التوجو الاشتراكيإحدى ىيئاتيا و لا يكوف لمخواص فييا دورا كبيرا 
تحتفظ فييا الدولة عمى توفير بعض الخدمات و التي قد تكوف سيادية أو  تكوف دولة حارسة

و ىو دليؿ عمى التوجو  ، أما الباقي فيو مف اختصاص الخواص يعزؼ الخواص عمى مزاولتيا
   .  لمدولة لي الميبيرا

يعد تفويض المرافؽ العامة مف بيف أىـ طرؽ إدارة و تسيير المرافؽ العامة  التي تمجأ و  
إليو الدوؿ ، إلا أف كُنو و جوىر التفويض لـ يكف واضحا ، بؿ انتابو بعض الغموض ، و ىذا 

الفرنسياف  و  ما سنحاوؿ معرفتو مف خلاؿ  التطرؽ إلى التعاريؼ التي جاء بيا الفقو و القضاء
كيؼ تناولو الفقو المقارف  ، محاولا ابراز أىـ خصائصو و مبررات المجوء إليو و ىو محتوى 

 ةدرجحسب  و المرتبة  صور التفويضفسنتطرؽ فيو إلى  ،أما المبحث الثاني المبحث الأوؿ ،
 ذه الاخيرة ىمف أجؿ ألا تحيد التي تحكـ المرافؽ العامة   مبادئال بالإضافة  إلى  خطورتيا ،

 عف دورىا المنوط بيا سواء في إطار التفويض أو في غيرىا مف طرؽ ادارة المرافؽ العامة .
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 مفيوم تفويض المرافق العامةالمبحث الأول 
 مفيوم تفويض المرافق العامة

قبؿ الخوض في تعريؼ تفويض المرفؽ العاـ سنحاوؿ التطرؽ إلى لمحة تاريخية لظيور 
يميو تعريفو و بياف خصائصو المطمب الأوؿ أما ، المطمب الثاني فسنتطرؽ ىذا المصطمح ، و 

 فيو إلى عناصر التفويض. 

عريف تفويض المرفق العام و مبررات المجوء إليو المطمب الأول  ت
 . تعريف تفويض المرفق العام و مبررات المجوء إليو

اعتبارىا ميد القانوف إف الحديث عف تفويض المرافؽ العامة ، يجرنا حتما إلى فرنسا ب
 الإداري بمفيومو الضيؽ  ، و باعتبار أف عبارة و مصطمح  التفويض ظير  أيضا بفرنسا .

" في  J-M. Auby"الأستاذ:عمى يد  فقد كاف أوؿ ظيور لعبارة "تفويض المرفؽ العاـ"  
القرف  مف بداية الثمانيناتكتابو المعنوف  " المرافؽ العمومية المحمية " الصادر في سنة 

، و  بشكؿ تدريجي حمت ىذه العبارة محؿ عبارة "إدارة المرافؽ العامة بصورة غير 1الماضي
 . 2مباشرة " و ذلؾ كتعبير يجمع عدة طرؽ و وسائؿ لإدارة و استثمار المرافؽ العامة

عبارة  التفويض في إدارة و استثمار المرافؽ  التي استعممتو عف النصوص التنظيمية 
الصادر عف وزير الداخمية  circulaire، و ىذا في التعميـ  1987مرة  كاف سنة العامة لأوؿ 

و كاف  ىذا بعد  3" في أكثر مف موضع Délégation de service publicفرنسا مستعملا "
 .  07/10/1986صدور رأي مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ 

 

                                                           
1
 127، ص   2010، زاض تهمُػ ، انجعائط ،  تسٛٛش انًشفك انؼاو ٔ انتذٕلاخ انجذٚذجظطَفٍ َازَح ،  
2
 2009، يُشىضاخ انحهثٍ انحمىلُح ، نثُاٌ ،  انتفٕٚط فٙ إداسج ٔ استثًاس انًشافك انؼايح )دساسح يماسَح(ونُس حُس جاتط ،  

 36، ص 
3
،  2009، يُشىضاخ انحهثٍ انحمىلُح ، نثُاٌ ،  غشق خصخصح انًشافك انؼايح )دساسح يماسَح (يطواٌ يحٍ انسٍَ انمطة ،  

 426ص 
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و ىذا  1992لعامة  سنة أما في القوانيف فكاف أوؿ استعماؿ لمصطمح تفويض المرافؽ ا
المتعمؽ بالإدارة الإقميمية ، و بالرغـ مف استعمالو إلا أف معناه  حينيا لـ  125-92في القانوف 
. و كرس القضاء الإداري مفيوـ تفويض المرافؽ العامة بموجب قرار صدر عف 1يكف دقيقا

امة تكرس مفيوـ تقنية مقرا بطرؽ لإدارة و تسيير المرافؽ الع 1994مجمس الدولة الفرنسي سنة 
و الجدير بالذكر  أف تطبيقات تفويض المرافؽ العامة كانت أسبؽ في الظيور مف 2التفويض 
 .3المصطمح

و لمتعريؼ بتفويض المرافؽ العامة سنحاوؿ التطرؽ إلى التعريؼ الفقيي ، ثـ التعريؼ 
 التشريعي ثـ يميو التعريؼ القانوني .

عريف الفقيي  الفرع الأول  الت
‌تعريف الفقييال

حاوؿ العديد مف الفقياء إعطاء تعريؼ لتفويض المرافؽ العامة ، مف بينيا التعاريؼ التي 
 نستعرضيا فيما يمي  :

عمى أف  تقنية مف شأنيا تمكيف التعاقد   Carol Chenuaud-frazierتعريؼ الأستاذ 
تسيير . فيو مع شخص خاص لتسيير مرفؽ عاـ حسب العقود والمعروفة باسـ الامتياز وال

مفيوـ واسع و شامؿ  لكؿ العقود التي تتنازؿ الدولة مف خلاليا عف تسيير مصمحة عمومية، 
دوف التنازؿ عنو كميا وبالتالي ىو يعني تنازؿ سمطة أعمى لسمطة أدنى في مجاؿ تسيير 

 .4المصالح العمومية

شخص عاـ و " تفويض المرفؽ العاـ ىو عقد مبرـ بيف   G. Drouكما عرفو الأستاذ  
شخص خاص ، و يقوـ عمى الاعتبار الشخصي بغية تنفيذ مرفقا عاما ، و ىو بالتالي يأخذ 

                                                           

 .127، ص  يطجغ ؼاتكظطَفٍ َازَح ،  1

 437يطواٌ يحٍ انسٍَ انمطة ، يطجغ ؼاتك ، ص  2

 13ونُس حُسض جاتط، يطجغ ؼاتك ، ص  3

،  01، جايؼح انجعائط 2011)ضؼانح ياجؽرُط(  ش انًفٕض ٔ انتجشتح انجضائشٚح فٙ يجال انًٛاِانتسٛٛتىزضاف يظطفً ،  4

 ، ص 2012/كهُح انحمىق 
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عدة أشكاؿ ىي مف صنع الاجتياد : الامتياز ، الالتزاـ ، الإدارة غير المباشرة ، إدارة المرفؽ 
 العاـ."

عة العامة  عمى أنو يمثؿ كؿ وسيمة مف خلاليا تعيد الجما  T. Dalfarraو يعرؼ الأستاذ 
و   1تحقيؽ  المرفؽ العاـ إلى شخص قانوني آخر ، و يتـ بشكؿ تعاقدي أو بصورة منفردة.

تفويض المرافؽ العامة عمى أنو العممية التي تسمح بتخمي   Amel aouij mradتعرؼ الأستاذة 
أشخاص القانوف العاـ عف الصلاحيات و المياـ الضرورية لتسيير مرفؽ عاـ و استغلالو 

 . 2خاص القانوف الخاصلأش

ششٚؼٙ )انمإََٙ  انفشع انثاَٙ  (انتؼشٚف انت

‌انتؼشٚف انتششٚؼٙ )انمإََٙ (

إف محاولات الفقو الفرنسي في إعطاء تعريؼ لتفويض المرفؽ العاـ لـ تكف دقيقة ، و 
كذلؾ العديد مف التعريفات  التي اُقترِحت مف نواب و وزراء في إطار التحضير لقانوف 

SAPIN . 

حيث عرفتو  2001و لـ يحدد مفيوـ تفويض المرافؽ العامة بشكؿ دقيؽ إلا في سنة  
 مف القانوف العاـ لمجماعات الإقميمية و التي جاءت كما يمي : 1411المادة 

 " contrat par lequel une personne morale de droit public confie la gestion 

d’un service public dont elle a la responsabilité à un délégataire public ou privé, 

dont la rémunération est substantiellement liée aux résultats de l’exploitation du 

service. Le délégataire peut être chargé de construire des ouvrages ou d’acquérir 

des biens nécessaires au service    
3."  

ى أف تفويض المرفؽ العاـ عبارة عف  عقد يعيد مف خلالو شخص معنوي عاـ لمغير بمعن
) المفوض لو( و سواء كاف عاما أـ خاصا تسيير مرفؽ عاـ و ىو مسؤوؿ عنو ، بحيث تكوف 

                                                           

 85يطواٌ يحٍ انسٍَ انمطة ، يطجغ ؼاتك ، ص  1

  129ضطَفٍ َازَح ، يطجغ ؼاتك ، ص  2
3http://www.weka.fr/administration-locale/dossier-pratique/modeles-d-actes-et-de-
documents-administratifs-pour-les-collectivites-territoriales-dt94/delegation-de-service-public-
dsp-definition-et-regime-juridique-7832/#background_fiche_gris le 08/03/2017 15:43 
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العائدات متصمة بصورة جوىرية بنتائج استثمار المرفؽ العاـ ، و المفوض لو قد يكوف مكمفا 
 ب أمواؿ لازمة لممرفؽ. ببناء منشآت أو باكتسا

و يمكف أف نميز بيف نوعيف مف تفويض المرافؽ العامة  تفويض أصمي ، و تفويض 
فرعي ، فالتفويض الأصمي ىو أف تفوض السمطة المسؤولة عف المرفؽ بميمة تسييره و إدارتو 
 إلى المفوض إليو بشكؿ أصمي و مباشر، فعقد التفويض يجمع السمطة المفوضة بالمفوض لو ،
أما التفويض الفرعي ىو أف يقوـ المفوض لو الأصمي بتحويؿ جزء مف النشاط أو كمو ، لفائدة 
شخص آخر  ، و ىذا عمى أف يخضع التفويض الفرعي لرقابة السمطة المفوضة ، و أف يتـ 
ىذا التفويض باسميا و لحسابيا ، و اف تخضع اتفاقية التفويض الفرعي في ابراميا لإجراءات 

 .   1المنافسةالاشيار و 

ٛض انتفٕٚط ػًا ٚشاتّٓ   انفشع انثانث  تًٛ

‌تًٛٛض انتفٕٚط ػًا ٚشاتّٓ 

لو أو مقاربة لو في المدلوؿ قد يتداخؿ تفويض المرافؽ العامة مع مفاىيـ أخرى مشابية 
    يمي.كما  و مف ىنا سنحاوؿ تمييزه عنيـ المفظي،

 تمييزه عن التفويض الإداري / أولا
إلى أحد  وجزء مف اختصاصاتالرئيس لويض الاداري عمى أنو  نقؿ يمكف تعريؼ التف

، مع بقاء حؽ الرئيس في بشكؿ مؤقت  بغية توزيع السمطة  ،مرؤوسيو  أو عدة مرؤوسيف
و تفويض استرجاع ىذه الاختصاصات وقتما شاء ، و ىو عمى نوعيف تفويض امضاء 

 اختصاص .

يو تابعيف لنفس يف رئيس إداري و مرؤوسفالملاحظ ىنا أف التفويض الإداري ىي علاقة ب
ميامو الموكمة إليو ، بينما تفويض المرافؽ  الييكؿ أو التنظيـ  الإداري ،  يعيد إلييـ جانبا مف 

العاـ ، و إف كانت تعيد الإدارة في تسيير مرفؽ عاـ إلى أحد الأشخاص المعنوية سواء العامة 
الحالة ىي ليست علاقة رئيس بمرؤوس ، أو خاصة أو حتى شخص طبيعي ،  إلا أف في ىذه 

                                                           

، ص  2013/2014ط(،جايؼح انجعائط ، كهُح انحمىق ، )يصكطج ياجؽرُ ػمذ انتسٛٛش انًفٕض نًشفك انًٛاِؼهًُح انشُكط ،  1

370. 
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بؿ ىي علاقة تحكميا أطر تنظيمية  تختمؼ عف تمؾ التي تحكـ العلاقة في التفويض الاداري 
و بإجراءات ىي أيضا مختمفة حسب الجية المفوضة لممرفؽ العاـ محمية كانت أو ذات طبيعة 

لا يحتاج الرئيس  إداري وطنية ، و حتى انياء التفويض فيو يختمؼ بيف إذا ما كاف تفويض
إلى اجراءات معقدة إلى انيائو ، و بيف إذا ما كاف تفويض مرفؽ عاـ قد يقتض  فيو الإداري

  انياؤه إلى اجراءات إدارية حسب ما يمميو دفتر الشروط الخاص بعممية تفويض المرفؽ العاـ.

قؿ جزء مف و قد يكوف وجو التشابو الثاني الذي يمكننا أف نلاحظو بالإضافة إلى ن
الاختصاصات ، ىو عدـ جواز تفويض الرئيس لجميع اختصاصاتو ، و قد جاء في ىذا الصدد 

في المادة السابعة منو :" لا يمكف لمشخص المعنوي  ات المرفؽ العاـتفويضقانوف في مشروع 
  1إلى التفويض ..."الذي يرتكز نشاطو الرئيسي عمى تسيير مرفؽ عاـ واحد فقط أف يمجأ 

 المباشر  الاستغلال/ تمييزه عن  ثانيا
يعد الاستغلاؿ المباشر أقدـ طرؽ تسيير المرافؽ العامة ، و في ىذه الحالة تقوـ الدولة أو 
ىيئاتيا بإدارة المرفؽ العاـ ، و تستعمؿ في ذلؾ أمواليا و موظفييا مستخدمة وسائؿ القانوف 

يوي ىذا النوع مف المرافؽ الخواص العاـ ، و تُدار بيا جميع المرافؽ الادارية بحيث لا يست
، عمى عكس المرافؽ الاقتصادية التي تستيوي  2لخطورتيا أو لقمة أو انعداـ الأرباح فييا

الخواص  ، ىذا لا يعني أف الاستغلاؿ المباشر مقتصر عمى المرافؽ الإدارية إنما يمتد إلى 
 . 3المرافؽ الاقتصادية

 أجازا لمولايةنجد أنيما  البمدية،ف الولاية و قانوف و في التشريع الجزائري و مف خلاؿ قانو 
و لمبمدية عمى التوالي ، استغلاؿ مصالح عمومية بصفة مباشرة ، عمى أف تقيد الإيرادات و 

  4النفقات المتعمقة بيذا الاستغلاؿ ضمف ميزانية الولاية أو ميزانية البمدية
  يمي:القوؿ بأف الاختلاؼ بينيما فيما  لذا يمكف

                                                           

، انظازضج تراضَد  2705، انؼسز ضلى  تسٛٛش "انًاسشٛاخ "انًزاتخ ٔ انًطاػى انًذسسٛح نهخٕاص، جطَسج انُهاض انجعائطَح 1

  2016أوخ  11، 

 441 ، ص 1996، زاض انًطثىػاخ انجايؼُح ، يظط ،  انمإٌَ الاداس٘ياجس ضاغة انحهى ،  2

 226،ص  2012، جؽىض نهُشط و انرىظَغ ، انجعائط ،  ، ششح لإٌَ انثهذٚحػًاض تىضُاف  3

 يٍ لاَىٌ انىلاَح. 142يٍ لاَىٌ انثهسَح  و انًازج  151انًازج  4
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لي إدارة المرفؽ العاـ في ظؿ الاستغلاؿ المباشر الشخص العاـ الذي يرتبط بو المرفؽ تو   -1
بينما في التفويض قد يكوف شخص عاـ أخر أو شخص خاص غير المرتبط بو  العاـ بو،

 المرفؽ العاـ.
في ظؿ الاستغلاؿ المباشر بإمكاف الشخص العاـ المرتبط بو المرفؽ العاـ إدارة المرفؽ دوف  -2

تعمؽ بنوعية المرفؽ  ، فلا يمكف القوؿ بأف ىناؾ مرافؽ غير قابمة للاستغلاؿ المباشر قيود ت
مف قبؿ الشخص العاـ و أخرى قابمة للاستغلاؿ المباشر ، مع التقيد بقواعد الاختصاص و 

 الصلاحية  حسب القوانيف و التنظيمات المعموؿ بيا.
المرافؽ المرتبطة بو ، يمكف أف  في ظؿ الاستغلاؿ المباشر  يتولى الشخص العاـ إدارة -3

تعطى الوحدة التي تتولى إدارة المرفؽ العاـ الاستقلاؿ المالي مع بقاء ارتباطيا الاداري 
بالشخص العاـ ، أما في ظؿ تفويض المرفؽ العاـ فيتولى صاحب التفويض إدارة المرفؽ 

 باستقلاؿ عف الشخص العاـ إداريا و ماليا.

 ة العامة : تمييزه عن المؤسس / ثالثا
ىي الجية الحكومية التي تتمتع بالشخصية المعنوية وتمارس نشاطا محدداً لتحقيؽ 

، فالقانوف  يحدد ذلؾ تنظيمي المصمحة العامة في إطار الرقابة الإدارية بناءً عمى نص 
الإداري يبيف التنظيـ الإداري لممؤسسة العامة ويمنحيا الشخصية المعنوية ويحدد نشاطيا 

 .مع بياف مدى الرقابة الإدارية عمييا الإداري

تمجأ الدولة إلى اسموب المؤسسة العامة ، عندما تريد أف تباشر نشاطيا بحرية و و 
استقلاؿ دوف الخضوع لمروتيف الحكومي أو مف اجؿ التخمص مف البيروقراطية التي تظير في 

مرافؽ العامة ، و أكثرىا . فأسموب المؤسسة العامة مف بيف طرؽ إدارة ال 1الاستغلاؿ المباشر
 شيوعا حيث تتميز بشخصيتيا المعنوية و بالتالي الاستقلاؿ المالي .

و قد أتاح  المشرع لمولاية و لمبمدية مف خلاؿ قانونا الولاية و البمدية إمكانية انشاء 
مؤسسات عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية ، و الاستقلاؿ المالي قصد تسيير المصالح 

                                                           

يُشأج ، انذكٕيح الانكتشَٔٛح ، ٔ أثشْا ػهٗ انُظاو انمإََٙ نهًشفك انؼاو ، ٔ أػًال يٕظفّٛزاوز ػثس انطظاق انثاظ ،   1

 157،ص2007انًؼاضف ، يظط،
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، مع ضبط نظاـ المؤسسة بقيديف ، قيد التخصيص و ىذا مف خلاؿ تحديد النشاط العمومية 
 في جميع الوثائؽ الرسمية الخاصة بيا ، و قيد الخضوع لموصاية الادارية.

و عميو نجد أف ىناؾ أوجو تشابو ، و أوجو اتلاؼ ما بيف المؤسسة العامة و تفويض 
 المرفؽ العاـ .

اؽ عمى اعتبار أف الدولة في ظؿ طريقة المؤسسة العامة فمف بيف أوجو التشابو و الاتف
 تنشئ شخصا عاما مستقلا عنيا تعيد إليو إدارة المرفؽ العاـ.

 أما عف أوجو الاختلاؼ فيمكف حصرىا فيما يمي : 

اف العلاقة بيف المفوض و المفوض لو ىي علاقة تعاقدية في حيف أف العلاقة بيف المؤسسة  -1
 قة تنظيمية خاضعة لمقوانيف.العامة و الدولة ىي علا

في ظؿ التفويض ، المقابؿ المالي مرتبط بنتائج الاستغلاؿ ، بينما في ظؿ المؤسسة العامة   -2
 يمكف أف يموؿ المرفؽ العاـ عف طريؽ المساىمات ، و الدعـ المالي مف طرؼ الدولة.

و المرفؽ كما يخضع  المفوض لو لرقابة و اشراؼ الشخص العاـ ) المفوض (الذي يرتبط ب -3
 . 1، في حيف تخضع المؤسسة العامة لوصاية ادارية

 تمييزه عن الصفقة العمومية / رابعا
مف قانوف الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ أف " الصفقات  02عرفت  المادة 

العمومية عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو ، تبرـ بمقابؿ مع متعامميف اقتصادييف 
الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ ، لتمبية حاجيات المتعاقد في مجاؿ الاشغاؿ و وفؽ 

 2الموازـ و الخدمات و الدراسات"

إف الصفقات العمومية ، و تفويض المرافؽ العامة كلاىما مف العقود الإدارية بيف ىيئة عمومية 
 ف : ،و شخص آخر ىدفو تنفيذ خدمات عمومية .و لمتفرقة بينيما معيارا

                                                           
1
 .474يطواٌ يحٍ انسٍَ انمطة ، يطجغ ؼاتك ، ص  
2
تراضَد  50انًرضًٍ ذُظُى انظفماخ انؼًىيُح و ذفىَضاخ انًطفك انؼاو ، ج ض  15/247انًطؼىو انطئاؼٍ ضلى  

20/09/2015. 
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كيفية دفع المقابؿ المالي : حيث يتـ دفع ىذا المقابؿ المالي في الصفقة العمومية عف  -1
طريؽ سعر تحدده الادارة بعد تقديـ العروض مف طرؼ المشاركيف ، و يكوف السعر ىذا 
محددا في العقد ، و تدفعو الادارة ، و ليس لو علاقة بمردودية استغلاؿ المرفؽ ، أما في 

 ؽ العامة فالمقابؿ المالي فيو ىو نتيجة الاستغلاؿ.تفويض المراف
الاستغلاؿ : فالصفقة العمومية تيدؼ إلى تزويد الادارة بوسائؿ المرفؽ العاـ دوف تدخؿ   -2

مف طرؼ الشريؾ في استغلاؿ المرفؽ العاـ و سيره، و اف كاف ىناؾ استغلاؿ فيو ليس 
لؾ فتفويض المرافؽ العامة معياره الميمة الرئيسية لمصفقة العمومية  ، عمى العكس مف ذ

المميز لو ىو  استغلاؿ المرافؽ العامة بطريقة مباشرة. و ىذا ما أكده القضاء الفرنسي في 
العديد مف القضايا حيث كيفت عقود عمى انيا صفقات عمومية لأنيا لا تحمؿ ميمة 

   1استغلاؿ و تسيير كميا أو جزئيا.

 الوكالة تمييزه عن / خامسا
مف القانوف المدني : " الوكالة أو  571في المادة  ، لمشرع الجزائري الوكالةعرؼ ا  

الانابة ىو عقد بمقتضاه يفوض شخص شخصا آخر لمقياـ بعمؿ شيء لحساب الموكؿ و 
 ، و بيف الوكالة و التفويض نقاط تشابو و نقاط اختلاؼ ، نوجزىا فيما يمي :  "وباسم

 الوكالة و امالع المرفق تفويض ببن التشابو أوجو-1

 ولحساب باسـ الخاص القانوف أشخاص أحديتعاقد   عندما والوكالة العاـ المرفؽ تفويض تتفؽ
 الإداري الطابع العقد عمى تضفي ضمنية أو صريحة كانت سواء الوكالة فيذه ، العاـ الشخص
 . الخاص القانوف أشخاص مف شخصيف ببف أبرـو اف 

 
 . الوكالة و ةالعام فقاالمر  بين تفويض الاختلاف أوجو -2

 : الاختلافات ىذه وأىـ التقويض فكرة عف الإداري القانوف في الوكالة فكرة تختمؼ
 يمتد أف يمكف بؿ  ، العامة المرافؽ استغلاؿ و بإدارة محصور غير وكالةع الموضو  أف - أ

 و بإدارة العاـ المرفؽ تفويض عقد حيف يحصر ، في  العامة كالأشغاؿ أخرى مياـ إلى
 العامة المرافؽ مف مجموعة في محصور التقويض أف كما . العامة المرافؽؿ استغلا

                                                           

 .138ظطَفٍ َازَح ، يطجغ ؼاتك ،  1
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 بموضوع تتعمؽ أف فيجوز الوكالة أما ، لمتفويض قابمةو ال ,عامة مرافؽ تعد والتي
 . الصحة أو التعميـ أو الشرطة كمرفؽ لمتفويض قابمة رسيادية غي بمرافؽ يتصؿ

 كما ، الوكيؿ بيا يقوـ التي الأعماؿ عف الكاممة المسئولية العاـ الشخص يتحمؿ  - ب
 فإف التقويض تقنية أما منو، المطموبة بالمياـ لقيامو اللازمة النفقات يتحمؿ جميع

و  نفقتو عمى استغلالو و العاـ المرفؽ تشغيؿ مسؤولية التقويض يتحمؿ صاحب
 مسؤوليتو

 الوكالة لأحكاـ وفقا مناسبا يعتبره وقت أي في الوكالة عقد إنياء العاـ لمشخص يمكف  - ت
 لمانح يجوز فلا العاـ المرفؽ تفويض في أما ، المدني القانوف في عمييا المنصوص
 ارتكاب عند أو العامة لمصمحةلتحقيؽ ا إلا المنفردة بإرادتو العقد إنياءالتقويض 
 تنفيذ استحالة إلى تؤدي قاىرة قوة حدوث حالة في أو جسيـ لخطأ التقويض صاحب

 . يةنيائ بصورة العقد
 الذي العاـ الشخص إليو يدفعو محدد ثمف صورة في المالي المقابؿ الوكيؿ يتقاضى  - ث

 بصورة يرتبط أفينبغي  المالي المقابؿ فإف تفويض المرفؽ العاـ ظؿ في ،أما وكمو
 مف المستفيديف أو العاـ الشخص مصدره كاف سواء المرفؽ استغلاؿ بنتائج جوىرية
 العاـ المرفؽ خدمات

طاتغ  انفشع انش  يثشساخ انهجٕء إنٗ انتفٕٚ

 مبررات المجوء إلى التفويض

إف سبب المجوء إلى تقنية التفويض باختلاؼ صوره ، ىو السيطرة و التحكـ عمى 
متطمبات الدولة الحديثة و المرتبطة بتوفير و تقديـ الخدمات لممرتفقيف ، و البحث عف الطرؽ 

ير ، ناىيؾ عف الجانب المالي الذي طالما انيؾ و الاساليب المثمى و الاكثر فاعمية في التسي
 عاتؽ الدولة  مف خلاؿ الميزانية العامة ، لمدولة أو لمجماعات المحمية .

 أىـ الاسباب و ىي كما يمي :    S. Braconnierو قد ذكر الاستاذ 

زيادة طمب المرتفقيف كما و كيفا و ىذا بفضؿ الوعي المدني لدى المرتفقيف ، و ىذا  -
 تغير الايديولوجيات و الضغط الخارجي في اطار العولمة.بسبب 
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، فالطرؽ القديمة و الكلاسيكية في تقديـ  الحاجة الماسة لتطوير نوعية الخدمة -
الخدمة ، لـ يعد ليا مكاف خصوصا في ظؿ عالـ التكنولوجيا الحديثة و الرقمنة ، 

 مما يتعيف أف يساير المرفؽ العاـ ىذا التطور ،
الماسة إلى ىياكؿ قاعدية و تجييزات عمومية ضخمة ، و التي تكمؼ حاجة الدولة  -

الدولة أمواؿ باىضو مما يجعميا تمجأ إلى تقنية التفويض ، ليتولى المفوض لو انجاز 
 ىذه اليياكؿ .

، في الانفاؽ عمى انشاء أو صيانة  التخفيؼ مف اعباء الدولة و الجماعات المحمية -
تسييره  ، مما يتعيف نقؿ ىذه الاعباء لمخواص مقابؿ  المرافؽ العامة و كذا ادارتو و

 مدة استثمار ليذا المرفؽ مف طرؼ المفوض لو.
 البحث عف الفعالية الاقتصادية و الجمع بيف مزايا القطاع الخاص و القطاع العاـ. -
 ، التطور التكنولوجي ، و كبر حجـ المجاؿ الذي تشممو المرافؽ العامة  -
 .   1ويؿ عف طريؽ الشراكة مع الخواصالتغمب عمى صعوبات التم -

 

افك انؼايح انًطهة انثاَٙ ش اصش تفٕٚط انً  ػُ

 ػُاصش تفٕٚط انًشافك انؼايح

لا يتحقؽ تفويض المرافؽ العامة إلا إذا توفرت فإنو  السابؽ،و مف خلاؿ التعريؼ 
 مجموعة مف العناصر تعتبر أسس التفويض و ىي كما يمي : 

  قابل لمتفويض وجود مرفق عام الفرع الأول

‌وجود مرفق عام قابل لمتفويض

بالمرفؽ العاـ حسب و يقصد ، يعد المرفؽ العاـ أىـ ىذه عناصر، فيو محور عممية التفويض 
 2كؿ منظمة عامة تنشئيا الدولة و تخضع لإدارتيا لتحقيؽ حاجات الجميور عضوي المعنى ال

اـ عمى أنو " منظمة عامة تقدـ خدمة ، و في ىذا المعنى عرؼ الفقيو موريس ىوريو المرفؽ الع

                                                           
1
 177َازَح ظطَفٍ ،يطجغ ؼاتك ، ص  

 . 414، ص  2013، جؽىض نهُشط و انرىظَغ ، انجعائط ،  3، ط  انٕجٛض فٙ انمإٌَ الاداس٘اض تىضُاف ، ػً 2
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. أما الأستاذ : أحمد محيو  يعرؼ المرفؽ العاـ قائلا 1عامة باستخداـ أساليب السمطة العامة "
: " يقصد بمفيوـ المرفؽ العاـ ، أولا ، الادارة بشكؿ عاـ أو مؤسسة إدارية محددة ... إف 

و  2دارية يوجد مرفؽ عاـ ."المظير العضوي ىو الذي يبدو ىنا : فحيث توجد مؤسسة إ
 و العمومية. الملاحظ  عمى المعنى الوظيفي الشمولية

أما المرفؽ العاـ في معناه الوظيفي فيو النشاط الذي يستيدؼ تحقيؽ مصمحة عامة و 
. و في ىذا المعنى يعرؼ العميد دوجي المرفؽ العاـ  3ىو اشباع الحاجات العامة في الدولة

تي يجب أف تضمف ، وتضبط وتراقب مف طرؼ الحكومة بسبب عمى أنو : " الانشطة ال
 طبيعتيا ، والتي يمكف تحقيقيا بتدخؿ كمي لمدولة ".

و مف أىـ أنواع المرافؽ العامة حسب طبيعتيا :  المرافؽ العامة الإدارية و ىي أقدـ 
ميع المرافؽ و تسمى كذلؾ المرافؽ العامة البحتة تمييزا ليا عف غيرىا ، باعتبار أف ج  4الأنواع

العامة كميا مرافؽ إدارية في الأصؿ بما فييا المرافؽ العامة الاقتصادية لأف الإدارة ىي مف 
. و عادة ما تتولى الدولة بنفسيا أو مف خلاؿ ىيئاتيا تولي إدارة ىذا النوع مف 5تديرىا و تنظميا

مة الاقتصادية و ىي المرافؽ  حيث لا تستيوي إدارتو و تسييره الخواصُ و ىناؾ المرافؽ العا
 . الخواص تمؾ المشارع التي تمارس نشاطا ذو طابع تجاري أو صناعي كتمؾ التي يباشرىا

و الجدير بالذكر أنو لا توجد قائمة محددة بالمرافؽ القابمة لمتفويض ، فجميع المرافؽ قابمة 
أو مف طرؼ  لمتفويض إدارية كانت أو اقتصادية  ، إلا ما أستثني  بسبب طبيعتيا الخاصة ،

 المشرع . ومثاؿ ذلؾ مرفؽ العدالة ، أو الدفاع .

 

                                                           

. زاض  انُشاغ الاداس٘ ( دساسح يماسَح –انمإٌَ الاداس٘ ٔ انًؤسساخ الإداسٚح ) انتُظٛى الاداس٘ طاهطٌ حؽٍُ ،  1

 . 79، ص  2007انرهسوَُح ، انجعائط ، 

، ذطجًح يحًس ػطب طاطُلا ، زَىاٌ انًطثىػاخ انجايؼُح ، 4، ط اخ فٙ انًؤسساخ الإداسٚح يذاظشأحًس يحُى ،  2

 .430، ص  1986انجعائط ، 

 2014،. زَىاٌ انًطثىػاخ انجايؼُح ، انجعائط ، 6 ، ط انمإٌَ الإداس٘ انجضء انثاَٙ )انُشاغ الإداس٘ (ػًاض ػىاتسٌ ،  3

 .57،ص 

 . 283، ص   2005، يُشىضاخ انحهثٍ ّ، نثُاٌ ،  ٔ أدكاو انمإٌَ الإداس٘ يثادئيحًس ضفؼد ػثس انىهاب ،  4

زاض انثمافح نهُشط و  انُشاغ الإداس٘ (، –انتُظٛى الإداس٘  –انمإٌَ الإداس٘ )ياْٛح انمإٌَ الإداس٘ هاٍَ ػهٍ انطهطاوٌ ،  5

 266،ص2009انرىظَغ ،الأضزٌ ، 
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يةالفرع الثاني   وجود علاقة تعاقد

‌وجود علاقة تعاقدية

إف عممية تفويض لا تكوف إلا مف خلاؿ عقد إداري يحدد فيو الاطراؼ  ، و ىما الإدارة 
 مانحة أو  التفويض و المفوض لو. 

 المُفَوِض ) مانح التفويض( :  /أولا 

و يقتضي أف يكوف شخصا عاما ) الدولة أو إحدى ىيئاتيا( ، فلا نكوف أما تفويض 
مرفؽ عاـ إذا كاف مانح التفويض و المفوض لو شخصاف مف أشخاص القانوف الخاص  ، إلا 
إذا كاف التفويض لحساب و باسـ الشخص العاـ و تحت اشرافو و توجييو ، ففي ىذه الحالة 

لعامة بالرغـ مف ابرامو مف قبؿ شخصيف مف أشخاص القانوف نكوف أماـ تفويض المرافؽ ا
 .1الخاص

 المفوض لو )صاحب التفويض( : / ثانيا

و يمكف أف يكوف المفوض لو شخصا عاما ، كأف تكوف مؤسسة عامة ، كما يمكف أف 
 يأخذ شكؿ شركة. و قد يكوف كذلؾ المفوض لو شخصا مف أشخاص القانوف الخاص.

غلا  الفرع الثالث ماست  ل مرفق عا

‌استغلال‌مرفق‌عام

إف موضوع عقد تفويض المرفؽ العاـ يجب أف يكوف استغلاؿ المرفؽ العاـ، بإدارتو و 
تشغيمو ، و ىذا حسب الغاية المرجوة مف انشائو ، و يقوؿ الكثير مف الفقياء و الاساتذة أف 

رافؽ العامة و عنصر الاستغلاؿ ىو العنصر الفاصؿ بيف الصفقة العمومية و عقد تفويض الم
 .  2ىذا ما أكده القضاء الفرنسي في عديد القضايا منيا قضية القناة الخامسة 

 و يترتب عمى استغلاؿ المرافؽ العامة في إطار التفويض ما يمي : 

                                                           
1
  446يطواٌ يحٍ انسٍَ انمطة ، يطجغ ؼاتك ، ص  
   838ظرٌفً ، مرجع سابق ، ص  ةنادٌ 2
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 الحؽ لصاحب التفويض في تحديد القواعد و النظاـ الداخمي لممرفؽ.   .1
ف أجؿ تأميف الاعماؿ المتعمقة عمى صاحب التفويض استخداـ الاجراء و العامميف م .2

 بالتشغيؿ ، و ىذا مف خلاؿ علاقات تعاقدية وفؽ قواعد و أحكاـ القانوف الخاص.
 منح صاحب التفويض بعض امتيازات السمطة العامة التي يقتضييا حسف التنفيذ. .3
عمى صاحب التفويض تأميف الامواؿ اللازمة لتشغيؿ المرافؽ العامة ، و التي يقتضي  .4

 .1لمشخص العاـ عند نياية العقد لطالما أنيا مرتبطة بالمرفؽ العاـإعادتيا 

لالفرع الرابع  ئج الاستغلا  ارتباط المقابل المالي بنتا

‌ارتباط المقابل المالي بنتائج الاستغلال

اف عقد تفويض المرافؽ العامة ، يتضمف ارتباط المقابؿ المالي الذي يحصؿ عميو 
، و الذي يجب أف يعكس تحمؿ صاحب التفويض لمخاطر  صاحب التفويض بنتائج الاستثمار

 الاستثمار التي تنتج عف ادارتو لممرفؽ العاـ و تشغيمو عمى نفقتو و مسئوليتو.

ية الفرع الخامس   الاستقلال

‌الاستقلالية

أحد العناصر الاساسية و اليامة  لتفويض المرافؽ العامة ، و ىذا لأف في و يعتبر 
ؿ الصلاحيات أو لوظائؼ تتعمؽ بإدارة و استثمار المرافؽ العامة ، و جوىر عممية التفويض نق

الشخص العاـ مانح بالتالي نقؿ المسئولية مف المفوض إلى المفوض لو مما يجعمو مسئولا دوف 
 التفويض في تحقيؽ الميمة المرفقية ، و ىذا النقؿ ىو مؤشر عمى وجود الاستقلالية.

ؽ العامة يقوـ بمياـ تفوؽ و تتعدى مجرد تأدية خدمة فالمفوض لو المكمؼ بإدارة المراف
 كما ىو الحاؿ في الصفقة العمومية.

ائؿ اللازمة لتحقيؽ و بصفة حصرية جميع الوسإلى المفوض لو تُعيد ففي إطار التفويض 
المَيمة كالوسائؿ القانونية و المادية و البشرية ، و عميو فمظاىر الاستقلالية تكمف في تمكيف 

 لمكمؼ بإدارة المرفؽ العاـ القياـ بالأمور التالية : الشخص ا
                                                           

 449 ص يطواٌ يحٍ انسٍَ انمطة ، يطجغ ؼاتك ، 1
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أف  تتوفر لو الإمكانية في وضع القواعد و الانظمة التي تستدعييا طبيعة المرفؽ  -1
 العاـ ، و خصوصا ما يتعمؽ بكيفية و شكؿ تأدية الخدمة لممرتفقيف.

ي كاف ، و دوف اف يكوف ممزـ لأي جية في عممية توظيؼ أعدـ اجباره مف   -2
توظيؼ موظفي الجماعة العامة ،و اف كاف بإمكاف وضع بعض الموظفيف العمومييف ب

 تحت تصرفو.
أف تنحصر بو العلاقة مع المنتفعيف و المرتفقيف ، دوف تدخؿ لمجماعة العامة في  -3

 ذلؾ.
 التمتع بجميع الوسائؿ و الصلاحيات الضرورية لتحقيؽ المرفؽ العاـ. -4
و ما ينجـ مف استقلاؿ مالي و إداري ، عمى تمتعو  بسمطة التقرير و التصرؼ    -5

 الرغـ مف بقاء الجماعة العامة متمتعة  بصورة دائمة بسمطة تنظيـ المرفؽ العاـ.
مع المورديف و المتعامميف مع المرفؽ العاـ  جية وإقامة علاقات مع العماؿ مف  -6

 .1موضوع التفويض مف جية أخرى
 

 الخضوع لمرقابة  السادسالفرع 

‌وع لمرقابةــــــــــــــــــالخض

، لكونيا تدخؿ في صميـ تشكؿ الرقابة مف بيف أىـ العوامؿ لإنجاح عممية التفويض 
اختصاص  الدولة بييئاتيا و مؤسساتيا ،  مما يتيح ليا تحديث مرافقيا لا سيما ما يتعمؽ 

 بإدارتيا و تسييرىا .

لتعدد انواعيا ، و  و ليس مف السيؿ اعطاء مفيوـ اصطلاحي موحد لمرقابة ، و ىذا
آلياتيا و مصادرىا القانونية  ، و مع ذلؾ يمكف ايجاد تعريؼ وظيفي موحد و شامؿ لمختمؼ 
أنواع الرقابة عمى أنو :" الرقابة وظيفة مؤسساتية يقرىا القانوف ، و تمارسيا ىيئة يتـ انشاؤىا 

عمومية ىدفيا ضماف بموجب القانوف أيضا ، و تتمتع  بالسمطة العمومية ، باعتبارىا خدمة 
الدستور و القوانيف ، كما يتمتع حسف سير و تسيير مؤسسات الدولة ، في اطار احتراـ 

موظفوىا أي المراقبوف بحماية قانونية ، قصد التصرؼ و العمؿ بكؿ حرية ، و لكف في حدود 
 2القانوف"

                                                           
1
 120ونُس حُسض جاتط ، يطجغ ؼاتك ، ص  
2
 .22، ص 2014يحًس ؼؼُس تىؼؼسَح، يسذم إنً زضاؼح لاَىٌ انطلاتح انجعائطٌ، زاض انمظثح نهُشط ، انجعائط ،  
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،  و في إطار تفويض المرافؽ العامة يكوف الشخص المفوض لو تحت رقابة إدارية
، تبقى القَيِمة و صاحبة الكممة دارة و استثمار المرفؽ العاـ لإفالجماعة العامة في تفويضيا 

الاخيرة في سيره و تنظيمو ، و كيفية استمراره ، فالتفويض يقوـ عمى المعادلة التالية صاحب 
ا مراقب فيعتبر صاحب الامتياز ىو دائم  Prieux التفويض يدير و الادارة تراقب ، أما الاستاذ

 .1مف الجماعة العامة التي تكوف مسئولة عف سير المرافؽ العامة
 

ا انؼايح،طىض ذفىَض انًطافك  انًثذث انثاَٙ  و انًثازئ انرٍ َمىو ػهُه

 ٔ انًثادئ انتٙ ٚمٕو ػهٛٓا انؼايح،انًشافك  ػمٕد تفٕٚطصٕس 

لؾ فإف ىناؾ أوجو لقد تعدد صور تفويض المرافؽ العامة  كما ذكرنا آنفا ، و بالرغـ مف ذ
تشابو بينيـ ، و بالمقابؿ ىناؾ أيضا أوجو اختلاؼ ، ىذه الاختلافات تعطي لكؿ صورة مف 

. و ىذا ما سنحاوؿ التفصيؿ صور التفويض  طابعيا الخاص  بيا و كذلؾ  آثارىا الخاصة  
 فيو في المطمب الأوؿ .

المرفؽ العاـ ، و التي كما سنتعرض في المطمب الثاني إلى المبادئ التي يقوـ عمييا 
يجب كذلؾ في حيف تفويض المرفؽ العاـ مراعاتيا  ميما كانت صورة التفويض المطبقة عمى 

 المرفؽ العاـ  

ك انؼايح انًطهة الأٔل شاف  : صٕس ػمٕد تفٕٚط انً

 صٕس ػمٕد تفٕٚط انًشافك انؼايح

لتي تعددت صور تفويض المرافؽ العامة و ىذا بحسب درجة خطورة التفويض و ا
 فيما يمي : سنتناوليا 

از الفرع الأول    La concessionعقد الامتي

 La concessionعقد الامتياز 

إف لتفويض المرافؽ العامة عف طريؽ الامتياز، مكانة كبيرة ، فيو مف أكثر صوره التفويض  
 انتشارا ، و ىذا لمعديد مف المزايا التي يمتاز بيا.

                                                           
1
 . 241ونُس حُس جاتط ، يطجغ ؼاتك ، ص  
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  :الامتيازمفيوم عقد  /أولا 

 متياز المرافؽ العامة مفيوماف مفيوـ تقميدي و مفيوـ حديث لا
 التقميدي لعقد امتياز المرفؽ العاـ  المفيوـ -1

يعد  عقد الامتياز مف بيف أىـ و أخطر العقود الادارية و الذي ظير بفرنسا ،  يتولى 
ة لمدة بمقتضاه أحد أشخاص القانوف الخاص أو العاـ تشغيؿ أحد المرافؽ العامة الاقتصادي

محددة ، عمى مسؤوليتو ، و بواسطة عمالو و أموالو ، و ىذا مقابؿ رسوـ يدفعيا المنتفعوف 
، كما يعرفو الأستاذاف جورج فوديؿ و بيار دلفولفيو : " انو اسموب ينيط بموجبو  1بالمرفؽ

بشخص عاـ مانح الامتياز بشخص ، طبيعي أو معنوي يسمى صاحب الامتياز ، إقامة مرفؽ 
إدارتو تحت رقابة مانح الامتياز ، مقابؿ مكافئة ترتكز ، في أغمب الاحياف ، عمى  عاـ و

 2عائداتيا ، يستوفييا صاحب الامتياز مف مستعممي المرفؽ العاـ"

 –فردا كاف أو شركة  –كما عرفو الفقيو سميماف الطماوي بأنو " عقد إداري يتولى الممتزـ 
ـ اقتصادي و استغلالو مقابؿ رسوـ يتقاضاىا مف بمقتضاه و عمى مسئوليتو إدارة مرفؽ عا

المنتفعيف مع خضوعو لمقواعد الأساسية لسير المرافؽ العامة  ، فضلا عف الشروط التي 
 تضمنيا الادارة عقد الامتياز"

و قد عرفو كذلؾ محمد فؤاد مينا بأنو " عقد إداري يعيد بمقتضاه إلى شخص مف 
ة خاصة ( بإدارة مرفؽ عاـ لمدة محدودة عمى أف يدير أشخاص القانوف الخاص ) فردا أو شرك

ىذا الشخص المرفؽ و يتعيد حسف سيره في أداء الخدمات العامة التي أنشئ مف أجميا 
بمصاريؼ مف طرفو و عمى مسئوليتو مقابؿ الحصوؿ عمى الرسوـ التي تفرض عمى مف 

 3ينتفعوف بخدمات المرفؽ "

ه التعاريؼ حيث يعرؼ امتياز المرافؽ العامة عمى و لـ يبتعد الأستاذ أحمد محيو عف ىذ
أنو اسموب تسيير ، يتولى مف خلالو شخص )ليس بالضرورة شخصا مف أشخاص القانوف 

                                                           

 216، ص  2012، زاض انجايؼح انجسَسج ، يظط ،  انؼمٕد الاداسٚحياجس ضاغة انحهى ،  1

، انجعء انثاٍَ ، ذطجًح يُظىض انماضٍ ،انًؤؼؽح انجايؼُح نهسضاؼاخ و  ، انمإٌَ الاداس٘جىضج فىزَم و تُاض زنفىنفُه  2

 .571، ص 2008انُشط و انرىظَغ ، 

 97، ص 2012، زاض انجايؼح انجسَسج ، يظط،  ُظاو انمإََٙ نؼمذ ايتٛاص انًشفك انؼاوانحًازج ػثس انطاظق حًازج ،  3
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الخاص ( يسمى صاحب الامتياز ، أعباء مرفؽ خلاؿ فترة مف الزمف ، فيتحمؿ النفقات ، و 
 1يتسمـ الدخؿ الوارد مف المنتفعيف مف المرفؽ

تعريؼ الأستاذ أحمد محيو  أنيا  -استثنينا نوعا ما-ىذه التعاريؼ إذا و الملاحظ عمى 
قد حصرت المرافؽ القابمة لمتفويض عف طريؽ الامتياز  في المرافؽ الاقتصادية مستبعدة 
المرافؽ ذات الطبيعة الإدارية ، كما أف المفيوـ التقميدي قد استبعد كذلؾ فئة أشخاص القانوف 

بالإضافة إلى أف العائدات تكوف مف خلاؿ الأتاوى التي يدفعيا العاـ كطرؼ ممتزـ .ىذا 
 .  المرتفقوف

أكثر  التعريؼ الحديث : طرأ عمى مفيوـ عقد الامتياز العديد مف التطورات مما جعمو يتسع -2
خصوصا بعد ظيور فكرة تفويض المرافؽ العامة ، و امتد التعريؼ ليشمؿ المرافؽ العامة 

كذا أصبح بإمكاف أشخاص القانوف العاـ  أف تكوف طرفا ممتزما،  ذات الطبيعة الإدارية ، و
كما أف العائدات أصبحت مف خلاؿ الأتاوى التي يدفعيا المرتفقوف أو مبالغ يدفعيا آخروف 

 أو تمويلا مف جية الادارة أو مف جية غير الادارة و غير المنتفعيف  

 الحديث كما يمي :  و منو يمكف تعريؼ عقد امتياز المرافؽ العامة بمفيومو

La concession de service public est une convention par laquelle une personne 

publique charge une autre personne de l'exploitation d'un service public 

moyennant une rémunération déterminé par les résultats financiers de 

l'exploitation      

مف قانوف الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ  210 أف المادة الجزائر نجدو في 
.. الامتياز : تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو إما انجاز منشآت أو اقتناء ".  تعرؼ:العاـ 

ممتمكات ضرورية لإقامة المرفؽ العاـ و استغلالو ، و إما تعيد لو فقط باستغلاؿ المرفؽ العاـ 
المفوض لو المرفؽ العاـ باسمو و عمى مسئوليتو ، تحت مراقبة السمطة المفوضة ، و  . يستغؿ

                                                           

 440أحًس يحُى ، يطجغ ؼاتك ، ص  1



 ماىية تفويض المرافق العامة                           الفصل الأول                                                      

  14 
 

يتقاضى عف ذلؾ أتاوى مف مستخدمي المرفؽ العاـ. يموؿ المفوض لو الانجاز، و اقتناء 
  1الممتمكات ، و استغلاؿ المرفؽ العاـ بنفسو."

وؿ يتمثؿ في بالمصمحة و يحاوؿ نظاـ الامتياز أف يوفؽ بيف اعتباريف ، الاعتبار الأ
العامة و المتمثمة في ضماف إدارة المرافؽ العامة أما الاعتبار الثاني فيتمثؿ في المصمحة 
الخاصة لمممتزـ ، الذي لا يقبؿ إدارة المرفؽ و تحمؿ جميع أعبائو دوف أف يحقؽ مف وراء ذلؾ 

 2ربح.

 الطبيعة القانونية للامتياز  / ثانيا

نية للامتياز، فقد اختمؼ الفقو بيف مف يراه ذو طبيعة عقدية ، و أما عف الطبيعة القانو 
 جانب مف الفقو يرى أف طبيعتو تنظيمية ، و فريؽ آخر يقوؿ أف طبيعتو مركبة.

 في فرنسا في الإداري للامتياز التعاقدية الطبيعة نظرية سادت :للامتيازالطبيعة العقدية   -1
، و يرى المؤيدوف لمطبيعة العقدية  عشريفال القرف أوائؿ و التاسع عشر القرف أواخر

للامتياز بسبب أف حقوؽ و التزامات كؿ طرؼ ينجماف عف عقد الامتياز و دفتر شروط ، 
و جب احتراميما مف الطرفيف. و قد رفض مجمس الدولة الفرنسي النظرية العقدية الكمية 

ابة المالكيف و في قضية نق 21/12/1906للامتياز ، مف خلاؿ القرار الذي اصدره في 
و عمى العكس مف ذلؾ عرفتو محكمة   3تيفولي في بوردو -المساىميف كروا دي سيقاي
 " امتياز المرافؽ العامة ليس إلا عقدا اداريا..." 25/03/1956القضاء الاداري بمصر في 

ف : يرى جانب مف الفقو ىأف عقد الامتياز ليس عقدا أو اتفاقا بي الطبيعة التنظيمية للامتياز -2
صاحب الامتياز و الإدارة العامة ، بؿ ىو عبارة عف تنظيـ يستمزـ تنفيذ العديد مف 

.، وذىب فريؽ  آخر مف الفقياء إلى أف الامتياز ، ىو وليد  4الاتفاقيات بيف أطراؼ مختمفة
 أمر انفرادي مف جانب السمطة المانحة ، و يرضخ لو الممتزـ اختيارا لقبولو شروط الامتياز. 

و : إلا أف الأستاذاف ىوريو و ديجي قالا بالطبيعة المختمطة ،  المختمطة للامتياز الطبيعة -3
فحوى ىذه النظرية أف بعض شروطو تكتسي الطابع التنظيمي ، و البعض الآخر الطابع 

                                                           

 يطجغ ؼاتكانًرضًٍ ذُظُى انظفماخ انؼًىيُح و ذفىَضاخ انًطفك انؼاو.  15/247انًطؼىو انرُفُصٌ  1

  457ياجس ضاغة انحهى ، يطجغ ؼاتك،  ص 2

 .  224، ص  2010، زاض انًجسز نهُشط و انرىظَغ ،  4، ط  ٕجٛض فٙ انمإٌَ الاداس٘انَاطط نثاز ،  3

، َملا ع ز/ هاٍَ ؼط انسٍَ ، الإطاض انماَىٍَ نًشطوػاخ انثُُح الاؼاؼُح ، يجهح  174َازَح ظطَفٍ يطجغ ؼاتك ، ص  4

 .5ص  69انماَىٌ و الالرظاز ، ػسز 
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التعاقدي ، و ىذا لأف الامتياز يحقؽ مصمحتيف مختمفتيف الأولى المصمحة العامة مف 
، أما الثانية و ىي المصمحة الخاصة لمممتزـ و ىي المصمحة خلاؿ تسيير المرافؽ العامة 

 . 1المالية ، و يعد ىذا الرأي الغالب

 نياية عقد الامتياز /ثالثا 

 يمكف انياء الامتياز بأحد الطرؽ التالية :  
: ففي ىذه الحالة ينتيي الامتياز  الطريقة الاعتيادية) الطبيعية(  لإنياء عقد الامتياز -1

ة المذكورة في العقد ، و بالتالي يفؾ الارتباط بيف الييئة المانحة للامتياز ، بانتياء المد
و في ىذه الحالة لا يممؾ صاحب الامتياز الحؽ في التجديد ،  و صاحب الامتياز

للامتياز إدارة المرفؽ ، كما أنيا بوسعيا ،أف تختار نمطا فتستعيد بذلؾ الجية المانحة 
ة . أو أف تمنح الامتياز لشخص آخر ، و لا يمكف آخر طرؽ تسيير المرافؽ العام

 . 2لصاحب الامتياز السابؽ الادعاء بحؽ الافضمية
: يمكف في ىذه الحالة الاتفاؽ بيف الطرفيف نياية الامتياز عن طريق الفسخ الاتفاقي   -2

 بوضع حد لمعقد ، و ىذا تطبيقا لمقواعد العامة.
اف الييئة المانحة للامتياز أف تنيييا بإرادتيا : و في ىذه الحالة ، بإمكالإنياء الاداري  -3

 المنفردة بما ليا مف امتيازات السمطة العامة و ىذا بسبب : 
 إخلاؿ الممتزـ ببنود العقد اخلالا فادحا. - أ
لمقتضيات المصمحة : و ىذا اعمالا لمبدأ التكيؼ ، فقد يتحوؿ تسيير المرافؽ  - ب

 العامة. العامة مف أسموب الامتياز إلى اسموب المؤسسة
و ىذا عندما يمجأ صاحب الامتياز إلى القضاء لوضع حد للامتياز الانياء القضائي :   -4

 3بسبب اخلاؿ الطرؼ الآخر )مانح الامتياز( بالتزاماتو عند تنفيذ الامتياز.
 

 

 

                                                           

 . 224َاطط نثاز ، يطجغ ؼاتك ، ص  1

 586ضج فىزَم و تُاض زنفىنفُه ، يطجغ ؼاتك ، جى 2
3
 256،ص  2004، زاض انؼهىو ، انجعائط ،  انُشاغ الاداس٘ ( –انمإٌَ الاداس٘ ، )انتُظٛى الاداس٘ يحًس انظغُط تؼهٍ ،  
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 عقود البوتالفرع الثاني 

 عقــــــــــــــــود البوت
اصة في مجاؿ البنية الاساسية ، فإف نظرا  لحاجة المشاريع الكبرى إلى تمويؿ كبير خ

الدولة تمجأ في الوقت الحالي مشاركة القطاع الخاص ليا ، بأف يقوـ ىذا الأخير بتمويؿ ىذه 
المشاريع ، عمى أف تنقؿ لو ممكيتيا بشكؿ مؤقت لفترة محددة بشرط أف يقوـ بإعادة نقؿ الممكية 

قد البوت ، بحيث تستخدـ استثمارات مرة أخرى بانتياء العقد إلى الدولة ، أو ما يسمى بع
القطاع الخاص بدؿ القطاع العاـ في بناء المنشآت و الذي يعتبر تاريخيا مف اختصاصيا، و 

( ىو  botيرى جانب مف الفقو عمى أنو وليد عقد الامتياز. و أوؿ مف أطمؽ ىذا التعبير )
 رئيس وزراء تركيا الأسبؽ  تورغوت أوزاؿ 

 ت : تعريف عقد البو  /أولا 

بأنو عقد امتياز البوت عبارة عف عممية تعاقدية ، يجتمع   J. M. Loncle عرفو الأستاذ
مف خلاليا العديد مف الشركات الخاصة تحت اسـ شركة المشروع ، و التي تتولى تمويؿ ، و 
انشاء ، و استغلاؿ مرافؽ عامة تـ منحيا مف طرؼ الدولة لمد معينة ، و يتعيف عمى شركة 

 . 1ف تمتزـ بإعادة المشروع إلى الجية المانحة للامتياز في نياية العقدالمشروع أ

عمى أنو تركيبة تعاقدية لمتمويؿ الخاص لمشاريع القطاع العاـ  .auby J. bكما عرفو 
حيث يتولى الممتزـ تمويؿ انشاء المشروع)البناء( ثـ يتولى استغلاؿ أو تشغيؿ المشروع خلاؿ 

 2ي نياية المدة يمتزـ بإعادة المشروع إلى الجية المانحة )تحويؿ(مدة محددة )الاستغلاؿ( و ف

كما عرفتيا لجنة الأمـ المتحدة لمقانوف النموذجي " الانستراؿ" عمى أنيا شكؿ مف أشكاؿ 
تمويؿ المشاريع تَمنح بمقتضاه حكومة ما لفترة مف الزمف أحد الاتحادات المالية الخالصة ، و 

لتنفيذ مشروع معيف ، و عندئذ تقوـ شركة المشروع ببنائو و   يدعى شركة المشروع امتيازا
تشغيمو و إدارتو لعدد مف السنوات ، و تسترد كافة تكاليؼ البناء ، و تحقؽ ارباحا مف تشغيؿ 

  3المشروع ، و استغلالو تجاريا، و في نياية مدة الامتياز تنتقؿ ممكية المشروع إلى الحكومة

                                                           
1
 473ونُس حُسض جاتط ، يطجغ ؼاتك ، ص  

  451حًازج ػثس انطاظق حًازج ، يطجغ ؼاتك ، ص  2

 .39يطجغ ؼاتك ، ص جاتط جاز َظاض ،  3
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 أشكال عقود البوت  /ثانيا 

 يعرؼ عقد البوت العديد مف الأشكاؿ نذكر مف بينيا :  

: و ترجع نشأتو إلى القرف التاسع عشر  BOOTالبناء و التمميؾ و التشغيؿ و نقؿ الممكية   -1
عندما منحت الحكومة المصرية لشركة فرنسية حؽ امتياز لحفر و شؽ قناة السويس ، عمى 

كة الفرنسية و صيانتو ، كما نص أف تكوف كؿ نفقات بناء المشروع عمى عاتؽ  الشر 
اف عمى أف مدة الامتياز ىي تسع و تسعوف عاما تحؿ بعدىا الحكومة المصرية محؿ مَ رَ الفَ 

يمتد بجذوره  bootالشركة ، و تستولي عمى كؿ المنشآت التابعة لو ، فالتعاقد بنظاـ 
ديوي مصر مع دي التاريخية لما اطمؽ عميو " عقود امتياز قناة السويس ، و التي ابرميا خ

   1ليسيبس.
: حيث تقوـ الشركة الخاصة ببناء المرافؽ العامة و  BLTالبناء و الإيجار و نقؿ الممكية  -2

تممكو و تشغيمو ، ثـ تؤجره لمدولة أو احدى ىيئاتيا لتشغميا أو توكؿ ذلؾ لغيرىا و ىذا لفترة 
ؿ المستثمر عمى ايرادات زمنية محدودة ، ثـ تؤوؿ ممكية ىذه المرافؽ إلى الدولة ، و يحص

المشروع خلاؿ تمؾ الفترة ، عمى أف تسدد القيمة الإيجارية المتفؽ عمييا في التعاقد بيف 
 الطرفيف طواؿ فترة الامتياز. 

: و يتولى فيو المستثمر   MOOTعقود التحديث و التمميؾ و التشغيؿ و نقؿ الممكية   -3
جيا و التجييزات الحديثة و المتطورة ، تحديث المرافؽ العامة و خاصة في مجاؿ التكنولو 

مف ثـ يمتمؾ الأشخاص الخاصة المرفؽ بعد تحديثو ، لتتولى بعد ذلؾ تشغيمو طواؿ مدة 
العقد و يحصؿ بذلؾ عمى الإيرادات الناتجة مف التشغيؿ التي تغطي استثماراتو في مجاؿ 

مدة العقد. و الجدير بالذكر التحديث و نقؿ التكنولوجيا، ليعود المرفؽ إلى الدولة بعد نياية 
لا يقوـ المستثمروف ببناء المنشآت لأنيا موجودة سمفا ، و ما   MOOTأف في عقد اؿ

 عمييـ سوى تحديثا و  تشغيميا.
: و يتولى فيو الأشخاص الخاصة في ىذا العقد بناء المرفؽ و  BTعقد البناء و التحويؿ  -4

  les infrastructuresىنا بالبنى التحتية  تحويمو إلى الدولة دوف تشغيمو ، و يتعمؽ العقد

                                                           

 . 6، ص 2010، زاض انجايؼح انجسَسج ، يظط ،   bootانُظاو انمإََٙ نهتؼالذ تُظاو يٍ يحًس ػعخ ػهٍ شطتاؾ ،  1
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و التي يتعيف عمى الدولة تشغيميا بنفسيا ، و لا يشكؿ ىذا العقد عقد امتياز لأنو لا 
 . 1يتضمف تشغيؿ المرفؽ

: و مف خلاؿ ىذا عقد يقوـ المستثمروف الخواص  ROOالتجديد و التمميؾ و الاستغلاؿ   -5
عدات أو الاجيزة و وسائؿ النقؿ ، و مقابؿ ذلؾ بتجديد المرافؽ ، مف مباف و آلات و م

يمتمؾ المستثمر المشروع و يتولى تشغيمو و الحصوؿ عمى إرادتو عمى أف تحصؿ الحكومة 
 .      2منو عمى مقابؿ انتقاؿ ممكية المشروع منيا إليو

 L'affermageعقد الإيجار الفرع الثالث 

  L'affermageعقد الإيجار 

، و كاف جزء منو و عنصرا ،و ما يميز إجار  بالامتيازة طويمة بعقد ارتبط الإيجار و لمد
المرفؽ العاـ عف الامتياز أف المفوض لو ، لا يتحمؿ أعباء و نفقات إقامة منشآت المرفؽ 

يمكف لممفوض لو   -البوت مثلا-عمى عكس عقد الامتياز و الذي  في بعض صوره  -العاـ
عؿ مدة التفويض في صورة عقد الإيجار  أقصر مف عقد مما يج -إقامة منشآت المرافؽ العامة

 الامتياز.

  تعريف إيجار المرفق العام   / أولا

" ىو عقد بمقتضاه تفوض ىيئة عمومية لشخص آخر قد    C  Boiteauيعرفو الفقيو  
يكوف عاما أو خاصا استغلاؿ مرفؽ عاـ ، مع استبعاد قياـ المستأجر باستثمارات ،  ويتـ دفع 

 بؿ المالي عف طريؽ إتاوات يدفعيا المنتفعوف ، متعمقة مباشرة باستغلاؿ المرفؽ ".المقا

 :  gilles libertonكما عرفو الأستاذ 

"le contrat d'affermage est un contrat administratif par lequel une 
personne publique délègue à une personne privée (dite "fermier") la 

                                                           

  314يطواٌ يحٍ انسٍَ انمطة ، يطجغ ؼاتك ، ص  1

 ، ذرظض ٌاَىٌ إزاضٌ ؼرط، يصكطج ياانطشق انًستذذثح لإداسج ٔ تسٛٛش انًشافك انؼايح )ػمذ انثٕخ ًَٕرجا(إًَاٌ ظػُى ،  2

 46ص  2013/2014، كهُح انحمىق و انؼهىو انؽُاؼُح، تؽكطج، 
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gestion d'un service public , lui donne le droit de se rémunérer sur les 
usagers , et l'oblige à lui rétrocéder de cette rémunération" 1  

وفي كثير مف الأحياف  يتحوؿ الامتياز إلى إيجار وصاحب الامتياز إلى مستأجر عندما   
 2تيتمؾ الاستثمارات الأولية

المطة الثانية مف قانوف الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ   210جاء في المادة  
العاـ " الإيجار  : تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير مرفؽ عاـ ، وصيانتو ، مقابؿ 

 إتاوة سنوية يدفعيا ليا ، ويتصرؼ المفوض لو ،حينئذ ، لحسابو و عمى مسؤوليتو .

مرفؽ العاـ و يدفع أجر المفوض لو مف خلاؿ تموؿ السمطة المفوضة بنفسيا إقامة ال     
 . 3تحصيؿ الأتاوى مف مستعممي المرفؽ العاـ"

 تمييز عقد إيجار المرفق العام  / ثانيا

 و مما سبؽ يمكف أف نميز  إيجار المرفؽ العاـ بما يمي :  

تحمؿ الشخص العاـ نفقات إقامة المنشآت الأساسية : حيث تتولى السمطة مانحة  -1
قات إقامة المنشآت ، فيتسممو المفوض لو جاىزا لمتشغيؿ فيتولى ىذا الأخير التفويض نف

إدارتو و استغلالو. كما يناط لو كؿ أعماؿ الصيانة الضرورية لممنشآت العائدة لممرفؽ . 
 إلا أف أشغاؿ التوسعة و تطويره تعود إلى الشخص العاـ.

ات المكرسة في عقد الإيجار مدة العقد في إيجار المرافؽ العامة : نظرا لأف استثمار  -2
مقتصرة عمى نفقات التشغيؿ و الصيانة ، دوف تحمؿ نفقات إنشاء المرفؽ لذلؾ تكوف 
مدة العقد قصيرة بالنسبة لمدة عقد الامتياز و الذي يتحمؿ فيو صاحب الامتياز  نفقات 

كبيرة  إقامة المنشآت المتعمقة بالمرافؽ العامة ، و التي قد تكبد صاحب الامتياز خسائر
 و يحتاج فييا إلى مدة أطوؿ لتغطية خسائره. 

                                                           

 1
 Gilles liberton , Droit administratif général ,Dalloz,2015.p167 

 
2
 156َازَح ظطَفٍ ، يطجغ ؼاتك ، ص  
3
 ،يطجغ ؼاتك، انًرؼهك تانظفماخ انؼًىيُح و ذفىَضاخ انًطفك انؼاو  15/247انًطؼىو انرُفُصٌ  
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تأدية جزء مف المقابؿ المالي إلى الشخص العاـ : إذا كاف في عقد الامتياز يتحصؿ  -3
صاحب الامتياز  فيو عمى كؿ المقابؿ المالي المحصؿ مف المستفيديف ، فإنو في  عقد 

لشخص العاـ مقابؿ استعمالو الإيجار المفوض لو ممزـ بتأدية مبمغ محدد مف الماؿ إلى ا
لممنشأة العائدة لممرفؽ العاـ ،. و لا  يعتبر ىذا المبمغ الذي يدفعو المفوض لو لمشخص 
العاـ لو طابع الضريبة يؤكد المجمس الدستوري الفرنسي ، بؿ ىو عنصرا مكونا لمثمف 

 . 1اـالذي تكبدتو الادارة و المتعمؽ بنفقات إقامة المنشأة المتعمقة بالمرفؽ الع

غلال عقد  الفرع الرابع  La régie intéressée (الوكالة المحفزة)مشاطرة الاست

‌La régie intéressée( الوكالة المحفزةمشاطرة الاستغلال )عقد 

يعود الفضؿ في استخلاص ىذه الطريقة مف طرؽ ادارة المرافؽ العامة إلى الفقيو فاليف في    
تحت عنواف " فكرة مشاطرة الاستغلاؿ " و قاؿ  1948نة مقالة  نشرىا بمجمة القانوف العاـ س

 .2بأنيا طريقة وسط بيف الإدارة المباشرة و الامتياز

 تعريف عقد مشاطرة الاستغلال   / أولا

تعيد الادارة إلى فرد أو شركة عرفتو الدكتورة سعاد الشرقاوي عمى انو عقد  بمقتضاه 
ة مقابؿ مكافأة مالية يتقاضاىا المستغؿ مف خاصة بإدارة مرفؽ عاـ اقتصادي لحساب الادار 

 الادارة ، و تختمؼ طبيعتيا مف عقد لآخر.

عمى أنو  عقد بيف الدولة وبيف فرد أو شركة يتعيد يعرفو الاستاذ محمد سميماف الطماوي 
ض يعو تعمى ال بمقتضاه ىذا الفرد أو تمؾ الشركة بإدارة المرفؽ العاـ لحساب الدولة ويحصؿ

مف الأفراد ، وىذا ما يميز ىذه الطريقة عف طريقة الالتزاـ حيث أف الممتزـ  مف الدولة لا
يحصؿ عمى المقابؿ مف المنتفعيف مباشرة أما في أسموب مشاطرة الاستغلاؿ فلا يحؽ لو 
نما يحصؿ عميو مف الدولة ، عمى سبيؿ المثاؿ قياـ الدولة  تحصيؿ المقابؿ مف الأفراد لنفسو وا 

                                                           
1
 456يطواٌ يحٍ انسٍَ انمطة ، يطجغ ؼاتك ،  
2
 294حًازج ػثس انطظاق حًازج ، يطجغ ؼاتك ، ص  
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إحدى الشركات إدارة مرفؽ عاـ مثؿ مؤسسة مياه أو كيرباء أو مستشفى أو  بمنح أحد الأفراد أو
نقؿ عمى أف تكوف الأرباح لمدولة وتقوـ الدولة في المقابؿ بإنشاء المشروع و تحمؿ شركة 

 .مخاطره وتقديـ المقابؿ لمف شاطرىا الاستغلاؿ

عمومية التي أنشأت " ىو العقد الذي مف خلالو توكؿ السمطات ال رؼ كذلؾ بأنو و قد عُ   
المرفؽ العاـ تسيير و صيانة مرفؽ عاـ لشخص طبيعي أو معنوي مف القانوف الخاص يتولى 
التسيير لحساب الجماعة العمومية المفوضة ، و لا يتحصؿ عمى المقابؿ المالي مف إتاوات 
 المنتفعيف ، بؿ بأجر محدد بنسبة مئوية مف رقـ الأعماؿ المحقؽ في استغلاؿ المرفؽ ،

 1بالإضافة إلى علاوة الإنتاجية و جزء مف الأرباح .

  210في الباب الثاني المادة  15/247أما قانوف الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ 
 ما يمي :بخصوص الوكالة المحفزة جاءت ك المطة الثالثة

، و يقوـ  تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير أو بتسيير و صيانة المرفؽ العاـ"  
المفوض لو بتسيير و  باستغلاؿ المرفؽ العاـ لحساب السمطة المفوضة التي تموؿ بنفسيا إقامة 

 المرفؽ العاـ و تحتفظ بإدارتو.

و يدفع أجر المفوض لو مباشرة مف السمطة المفوضة بواسطة منحة تحدد بنسبة مئوية مف   
 رباح ، عند الاقتضاء .رقـ الأعماؿ ، تضاؼ إلييا منحة إنتاجية و حصة مف الأ

تحدد السمطة المفوضة بالاشتراؾ مع المفوض لو ، التعريفات التي يدفعيا مستعممو المرفؽ   
 . "العاـ و يحصؿ المفوض لو التعريفات لحساب السمطة المفوضة المعنية

 خصائص عقد مشاطرة الاستغلال  / ثانيا
 ة : و مف خلاؿ ىذه التعاريؼ يمكف نستخمص الخصائص التالي

 الاستغلاؿ يكوف لمييئة المفوضة لا المفوض لو. -
الييئة العمومية ، ىي مف تتكفؿ بأشغاؿ  البناء و الصيانة و التجييزات الضرورية  -

 لسير المرفؽ العاـ.
 استقلالية محدودة لممسير و يقابؿ ذلؾ صلاحيات واسعة للإدارة. -

                                                           
1
  157َازَح ضطَفٍ : يطجغ ؼاتك ، ص   
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علاوات متعمقة بالتسيير ىذا لأف اجره مرتبط بنتيجة الاستغلاؿ ، كما يمكف اضافة  -
الفعاؿ و مرتبط بالمردودية و الانتاجية ، و لكف في كؿ الحالات لا يجب اف تتعدى 

 ىذه العلاوات السقؼ المحدد في العقد.

و يتولى صاحب التفويض تحصيؿ التعريفات مف المستفيديف مف خدمات المرفؽ كما يحصؿ 
 و يوجد نوعيف مف  المقابؿ المالي  عمى المقابؿ المالي كأجر محدد مف الشخص العاـ ،

  النوع الاوؿ : حيث يتولى الشخص العاـ )المفوض( دفع المقابؿ المالي المحدد في العقد
إلى المفوض لو مع علاوة تحدد في العقد وفقا لنتائج استغلاؿ المرفؽ العاـ ، و يتولى 

يا إلى مانح المفوض لو تحصيؿ التعريفات مف المستفيديف مف خدمات المرفؽ و يحول
 التفويض.

   النوع الثاني : يحتفظ صاحب التفويض بالتعريفات مف المستفيديف مف خدمات المرفؽ
، فإف تجاوزت المبمغ المحدد في العقد يحوؿ الفائض إلى الييئة المانحة ، و اف لـ 

 يتجاوز المبمغ المحدد يغطى الفرؽ مف قبؿ الييئة المانحة .

جزء ثابت ، يحدد في العقد و آخر  متحرؾ يرتبط بنتائج و المقابؿ المالي يتشكؿ مف 
الاستغلاؿ لممرفؽ العاـ ، و يعتبر حافزا لصاحب التفويض يدفعو إلى تحسيف طرؽ 

  1استغلاؿ المرفؽ العاـ ، و تحسيف انتاجيتو.

 الطبيعة القانونية لعقد مشاطرة الاستغلال  / ثالثا

فقو أف صاحب التفويض في عقد الوكالة أما عف الطبيعة القانونية فيرى جانب مف ال
المحفزة )مشاطرة الاستغلاؿ(  يماثؿ الوكيؿ في عقد الوكالة ، و يكوف وضعو وسطا بيف وضع 

 صاحب الامتياز في عقد الامتياز و وصع الوكيؿ في عقد الوكالة .

                                                           
1
 .858مروان محً الدٌن القطب ، مرجع سابق ، ص  
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فإف عقد مشاطرة الاستغلاؿ ليس عقد تفويض  المرفؽ  S Braconnierو حسب الاستاذ 
ـ بالنظر لكيفية تحصيؿ المقابؿ المالي . إلا أف مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ العا
" أكد بأف عقد مشاطرة الاستغلاؿ ىو تفويض لممرفؽ  SMITOMفي قضية " 30/06/1999

. و يمكف و ارتباطو باستغلاؿ المرافؽ العامة ،العاـ ، بالنظر لكيفية تحصيؿ المقابؿ المالي 
 و الايجار.أرية التسيير اقتربت ىذه الطريقة للامتياز كمما زادت حالقوؿ بأنو 

ير  الفرع الخامس   La géranceعقد التسي

‌La géranceعقد التسيير 

تعريفو :  عقد التسيير ىو عقد مبرـ بيف ىيئة عمومية و شخص  مف القانوف الخاص ، 
مجرد مسير  ىدفو ضماف سير المرفؽ العاـ و عدـ تحمؿ أعباء البناء و التجييز ، بؿ ىو

 بسيط لممرفؽ ، لا يتحمؿ أرباح و خسائر تسيير المرفؽ العاـ .

و عقد تسيير المرافؽ العامة ىي أقرب لمصفقة العمومية منو لعقد تفويض المرافؽ العامة 
 1و ىذا بالنظر لمسئوليات المسير و سمطاتو  S. Braconnierيرى الاستاذ 

ف قانوف الصفقات العمومية و تفويضات المطة الرابعة  م  210و قد نص في المادة 
 المرفؽ العاـ  ، الباب الثاني منو  عمى ما يمي

" تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير أو تسيير وصيانة المرفؽ العاـ ، ويستغؿ 
المفوض لو المرفؽ العاـ لحساب السمطة المفوضة التي تموؿ بنفسيا المرفؽ العاـ و تحتفظ 

 بإدارتو.

أجر المفوض لو مباشرة مف السمطة المفوضة بواسطة منحة تحدد بنسبة مئوية و يدفع  
 مف رقـ الأعماؿ ، تضاؼ إلييا منحة إنتاجية .

تحدد السمطة المفوضة التعريفات التي يدفعيا مستعممو المرفؽ العاـ و تحتفظ بالأرباح و 
را جزافيا ، ويحصؿ في حالة العجز فإف السمطة المفوضة تعوض ذلؾ لممسير الذي يتقاضى أج

 المفوض لو التعريفات لحساب السمطة المعنية .
                                                           

1
 861نادٌة ظرٌفً ، مرجع سابق ،  
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ويض المرافق العامة الثانيالمطمب   مبادئ تف
 مبادئ تفويض المرافق العامة

تضمف ، و التي العامة  مف مجمس الدولة الفرنسي  استخمص الفقو مجموعة مف المبادئ 
المرتفقيف ، و سنتناوؿ أىـ ىذه  صيرورة المرفؽ العاـ و أدائو لوظيفتو ، و خدمة جميور

 :  المبادئ و التي يجب عمى المفوض لو مراعاتيا

 سير المرافق العامة دواممبدأ   الفرع الأول

‌دوام سير المرافق العامةمبدأ 

يعد ىذا المبدأ جوىريا تمميو طبيعة المرافؽ العامة ، فحيف تنُشأ المرافؽ فيذا لأداء 
، فيي تعبير عف أنشطة ضرورية لسير الحياة  1المواطنيفخدمات ضرورية و لإشباع حاجات 

حتى لا يدب الخمؿ و ، 2، فطبيعتيا ىذه تستوجب تأميف سيرىا بانتظاـ و دواـ و بدوف انقطاع
بعد أف نظموا شئوف حياتيـ عمى أساس  –في حالة تعطميا  –الاضطراب في حياة المنتفعيف 

 4، و كذلؾ في العديد مف الدوؿ عمى ىذا المبدأ و قد استقر القضاء الفرنسي ، 3وجود خدماتيا
 و ليذا المبدأ العديد مف التطبيقات منيا :  ، دوف الحاجة لإصدار قانوف بذلؾ

 تنظيم الاضراب  /أولا 
إلى تحريـ الاضراب ، و نعني بالإضراب توقؼ أو امتناع لجأت العديد مف الدوؿ 

ليـ لمدة معينة ، دوف أف يقصدوا بذلؾ ترؾ الموظفيف أو العماؿ عف القياـ بوظائفيـ و أعما
وظائفيـ بصورة نيائية ،  و قد لجأت إلى تحريمو لأنو يعد امرا خطيرا يصيب المرافؽ العامة 

 .مما يتناقض و مبدأ الاستمراريةبالشمؿ و التوقؼ عف غاية النفع العاـ 

ف الدوؿ التي إلا أف ىناؾ بعض الدوؿ لجأت إلى تقييده و تنظيمو ، و الجزائر مف بي
أقرت الاضراب في قوانينيا و جعمتو حقا مف حقوؽ العامؿ أو الموظؼ،  و لكف بوضع العديد 

يذىب أغمب الفقو الفرنسي إلى أف أساس الحؽ في الإضراب، يكمف في وجود و مف الشروط 
                                                           

 175، ص  2012انهسي ، ػٍُ يهُهح ، انجعائط ،  ، زاض يذخم انمإٌَ الاداس٘ػلاء انسٍَ ػشٍ ،  1
2 Pascal gonod et fabrice melleray ,Traité de droit administratif, tome 02 , dalloz 2011,p 96 

، ص ،  2007، زاض انجايؼح انجسَسج نهُشط ، يظط ،  ػهى الاداسج انؼايح ٔ يثادئ انششٚؼح الإسلايٛحياجس ضاغة انحهى ،  3

435 

 289يحًس ضفؼد ػثس انىهاب ، يطجغ ؼاتك ، ص  4
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غير المتكافئة، تمؾ التي يتميز أحد طرفييا بمركز اقتصادي قوي، يستطيع  علاقات العمؿ
جبو فرض الشروط التي تناسبو، دوف استطاعة الطرؼ الآخر معارضة ذلؾ، ومف ثـ تثور بمو 

 ، و مبررات تنظيـ الاضراب ىي :  فكرة انعداـ التوازف بيف طرفي علاقة العمؿ

اف لحؽ الاضراب صمة وثيقة بالحؽ النقابي ، فالاعتراؼ بيذا الاخير يستمزـ   -1
 الاعتراؼ بالإضراب.

اب مع مبدأ الاستمرارية ، و ما عمى المشرع إلا أف يوازف لا يتناقض حؽ الاضر  -2
بينيما ، فنكوف أماـ توقؼ جماعي عف العمؿ ، و لكف مع ضماف الحد الادنى مف 

 .  1خدمات المرافؽ العامة

 تنظيم الاستقالة    /ثانيا 
الاستقالة ىي طمب مكتوب يقدمو الموظؼ العاـ أو العامؿ إلى سمطتو الرئاسية ، يعمف 

ف ارادتو الصريحة فيو ، في قطع العلاقة التي تربطو بالإدارة بصفة نيائية ، و تعتبر حقا مف ع
و لكف بشرطيف ، الشرط الاوؿ تقديـ الاستقالة بشكؿ مكتوب و ، حقوؽ العامؿ أو الموظؼ 

، و الشرط الثاني قبوؿ  2و لا يكفي تقديـ الطمب  لمتنصؿ مف الواجبات المينية صريح 
 3مف طرؼ الجية التي تممؾ حؽ التعييفالاستقالة 

  الموظف الفعمي /ثالثاً 

في ممارسة اختصاصات  يقصد بالموظؼ الفعمي ذلؾ الشخص الذي تدخؿ خلافاً لمقانوف
ولا شؾ أنو لا يجوز للأفراد العادييف  .وظيفية عامة متخذاً مظير الموظؼ القانوني المختص

لأنيـ يكونوف مغتصبيف ليا وجميع تصرفاتيـ تعتبر أف يتولوف وظيفة عامة بصورة غير قانونية 
 .باطمة

                                                           
1
  126، ص  2015، زاض جؽىض نهُشط و انرىظَغ ،  انٕظٛفح انؼايح فٙ انتششٚغ انجضائش٘ػًاض تىضُاف ،  

، زَىاٌ   انٕظٛفح انؼًٕيٛح تٍٛ انتطٕس ٔ انتذٕل يٍ يُظٕس تسٛٛش انًٕاسد انثششٚح ٔ اخلالٛاخ انًُٓحؼؼُس يمسو ،   2

 333نجايؼُح ، انجعائط ، ص انًطثىػاخ ا

، زاض هىيح ، انجعائط  3، ط انٕظٛفح انؼًٕيٛح ػهٗ ظٕء انتششٚؼاخ انجضائشٚح ٔ تؼط انتجاسب الاجُثٛحهاشًٍ ذطفٍ ،  3

 216، ص 
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غير أنو استثناء عمى ىذه القاعدة وحرصاً عمى دواـ استمرار سير المرافؽ العامة في 
ظروؼ الحروب والثورات عندما يضطر الأفراد إلى إدارة المرفؽ دوف أذف مف السمطة اعترؼ 

الصادرة منيـ كموظفيف فعمييف، فتعتبر الأعماؿ القضاء والفقو ببعض الآثار القانونية للأعماؿ 
  . الصادرة عنيـ سميمة ويمنحوف مرتباً لقاء أدائيـ لعمميـ إذا كانوا حسنى النية

 رابعاً : نظرية الظروف الطارئة

تفترض نظرية الظروؼ الطارئة أنو إذا وقعت حوادث استثنائية عامة غير متوقعة بعد 
رجو عف إرادة المتعاقد وكاف مف شأنيا أف تؤدي إلى إلحاؽ خسائر العقد وأثناء تنفيذه وخا إبراـ
إرىاؽ لممتعاقد مع الإدارة فاف للإدارة أف تتفؽ مع المتعاقد عمى تعديؿ العقد  مألوفة وغير 

وتنفيذه بطريقة تخفؼ مف إرىاؽ المتعاقد وتتحمؿ بعض عبئ ىذا الإرىاؽ بالقدر الذي يمكف 
ذ العقد فإف لـ يحصؿ ىذا الاتفاؽ فإف لمقضاء أف يحكـ بتعويض المتعاقد مف الاستمرار بتنفي

  . المتعاقد تعويضاً مناسباً 

وىذه النظرية مف خمؽ مجمس الدولة الفرنسي ،أقرىا خروجاً عمى الأصؿ في عقود القانوف 
الخاص التي تقوـ عمى قاعدة " العقد شريعة المتعاقديف " ضماناً لاستمرار سير المرافؽ العامة 

  . محيمولة دوف توقؼ المتعاقد مع الإدارة عف تنفيذ التزاماتو وتعطيؿ المرافؽ العامةول
  . عدم جواز الحجز عمى أموال المرفق العام /خامساً 

خلافاً لمقاعدة العامة التي تجيز الحجز عمى أمواؿ المديف الذي يمتنع عف الوفاء بديونو، 
ءً لما يتقرر لمغير مف ديوف في مواجيتيا لما لا يجوز الحجز عمى أمواؿ المرافؽ العامة وفا
  .يترتب عمى ذلؾ مف تعطيؿ لمخدمات التي تؤدييا

ويستوي في ذلؾ أف تتـ إدارة المرافؽ العامة بالطريؽ المباشر أو أف تتـ إدارتيا بطريؽ 
، فقد استقرت لممفوض لو مع أف أمواؿ المرفؽ في الحالة الأخيرة تكوف ممموكة  التفويض ،

ـ القضاء عمى أنو لا يجوز الحجز عمى ىذه الأمواؿ تأسيساً عمى مبدأ دواـ استمرار أحكا
المرافؽ العامة ولأف المرافؽ العامة أياً كاف أسموب أو طريقة إدارتيا تخضع لمقواعد الضابطة 

 لسير المرافؽ العامة.
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 مبدأ المساواةالفرع الثاني  

 مبـــــــدأ المساواة
ساس التزاـ الجيات القائمة عمى إدارة المرافؽ بأف تؤدي خدماتيا يقوـ ىذا المبدأ عمى أ

ممف تتوافر فييـ شروط الاستفادة منيا دوف تمييز بينيـ لأي  ،لكؿ مف يطمبيا مف المرتفقيف 
 سبب مف الأسباب

صراحة إلى ىذا  1996ولقد كرست ىذه القاعدة كؿ الدساتير الجزائرية فقد أشار دستور 
ولا   . كؿ المواطنيف سواسية أماـ القانوف منو التي تنص: " 32خلاؿ المادة المبدأ لاسيما مف 

يمكف أف يُتذرّع بأيّ تمييز يعود سببو إلى المولِد، أو العِرؽ، أو الجنس، أو الرّأي، أو أيّ شرط 
ويترتب عمى ىذا القوؿ نتائج تتمثؿ في مبادئ فرعية  1أو ظرؼ آخر، شخصيّ أو اجتماعيّ. "

ة بيف المنتفعيف مف خدمات والمساواة في الالتحاؽ بالوظائؼ العامة، كذلؾ المساواة ىي المساوا
                                                                                                                              في تحمؿ الأعباء العامة.

 مات المرفق: مساواة المنتفعين من خدأولا / 
دوف تفضيؿ البعض  تقتضي ىذا المبدأ وجوب معاممة المرفؽ لكؿ المنتفعيف معاممة واحدة 

، و يعود سر إلزاـ المرفؽ بالحياد بعلاقتو بالمنتفعيف إلى أف المرفؽ  تـ  2عمى البعض الأخر
في إنشاؤه بأمواؿ عامة بغرض أداء حاجة عامة ومف ىنا تعيف عميو أف  يساوي  بيف شخص 

مجاؿ الانتفاع ممف يمبوف  شروط الانتفاع مف خدمات المرفؽ، ولا يتنافى ىذا المبدأ مع سمطة 
المرفؽ في فرض بعض الشروط التي تستوجبيا القوانيف والتنظيمات كالشروط المتعمقة بدفع 

 .3الرسوـ واتباع بعض الإجراءات أو تقديـ بعض الوثائؽ
 ثانيا / المساواة أمام الأعباء 

فيما يخص الأعباء ، فيي تستيدؼ أساسا المساواة أماـ الأعباء الجبائية وذلؾ بموجب  أما 
 قاعدة مساواة الجميع أماـ الضريبة

 

                                                           

انًؤضخ   2016( انًرضًٍ انرؼسَم انسؼرىضٌ نؽُح 16/01انًؼس و انًرًى تًىجة انماَىٌ ) 1996نرؼسَم انسؼرىضٌ نؽُح ا 1

 2016( نؽُح 14، انظازض تانجطَسج انطؼًُح ضلى ) 2016ياضغ  06فٍ 

2 Gilles liberton o.p.cit  ,p 175 

 .  440ػًاض تىضُاف ، يطجغ ؼاتك  ، ص  3
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 يريلمتعديل و التغمبدأ القابمية الفرع الثالث  

‌لمتعديل و التغييرمبدأ القابمية 

‌

 نب الفقو و القضاءو المسمـ بيا مف جاالأكثر أىمية  العامةيعد ىذا المبدأ مف المبادئ 
منح لمسمطة الإدارية حؽ تعديؿ النظاـ القانوني الذي يحكـ المرافؽ العامة بما يتناسب ي،فيو 

 . تمس النشاطات المختمفة لممرافؽ العامة التي مع التطورات

تنظيـ و تسيير المرافؽ العامة في الدولة حسب العوامؿ و العناصر  أ ، ىذا المبد يتضمف و
 العاـ الملائمة لمواقع و التكيؼ مع الظروؼ و المعطيات الطارئة و المستجدة و بالتالي فالمرفؽ

الذي يعبر عف نشاط عاـ في الماضي قد لا يعبر عنو  المرفؽ اف لأفيتغير في الزماف و المك
المنظـ لمعلاقات بيف  131-88مف المرسوـ  06، و ىذا ما ذىبت إليو المادة  في الحاضر

سير الادارة دوما عمى تكييؼ مياميا ، و ىياكميا مع اء فييا : " تجالإدارة و المواطف حيث 
و مثاؿ ذلؾ : .  1احتياجات المواطنيف. و يجب أف تضع تحت تصرؼ المواطف خدمة جيدة "

تعبر عف مرفؽ عاـ لكف بعد دستور  76التجارة الخارجية في الجزائر كانت بموجب دستور 
لتصدير و الاستيراد تنظـ حيث أصبحت عمميات ا لـ تعد محتكرة مف طرؼ الدولة، 89

فإف للإدارة الحؽ  التفويضتسير عف طريؽ  التي و فيما يتعمؽ بالمرافؽ العامة. بمشاريع خاصة
دة مف أجؿ في أف تتدخؿ أيضا في ىذه العقود لتعديميا حسب ما يتفؽ مع الظروؼ المستج

 .تحقيؽ المصمحة العامة

غير أف ىذا التعديؿ يمنح لممتعاقد حؽ مطالبة السمطة العامة بالتعويض مف أجؿ إعادة التوازف 
 .المالي لمعقد

 
 
 
 

                                                           
1 

انطؼًُح  انجطَسجانًُظى نهؼلالاخ تٍُ الازاضج و انًىاطٍ ،  1988َىنُى  4انًؤضخ فٍ  131-88انًازج انؽازؼح يٍ انًطؼىو 

 1988ُح نؽ 27ػسز ضلى 

http://www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t=7708
http://www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t=7708
http://www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t=7708
http://www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t=7708
http://www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t=7708
http://www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t=7708
http://www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t=7708
http://www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t=7708
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 مبدأ الشفافية الفرع الرابع

 مبدأ الشفافية

يقصد بيا حرية تدفؽ المعمومات و توفيرىا ، و العمؿ بطريقة منفتحة تسمح لأصحاب 
أف بالحصوؿ عمى المعمومات الضرورية لمحفاظ عمى مصالحيـ ، واتخاذ القرارات المناسبة الش

 .اكتشاؼ الأخطاء و، و في الزمف المناسب ،

المعنييف مف يستوجب مبدأ الشفافية وضوح الاجراءات و مصداقيتيا لتمكيف و عميو  
سابؽ الذكر في مادتو  131-88و في ىذا الصدد جاء في المرسوـ  ما يرونو مناسبا . اتباع

يمي :" يتعيف عمى الإدارة أف تطمع المواطنيف عمى التنظيمات و التدابير التي  الثامنة ما
تسطرىا ، و ينبغي في ىذا الاطار أف تستعمؿ و تطور أي سند مناسب لمنشر و الإعلاـ " ، 

عمى الإدارة أف أما المادة  التاسعة مف نفس المرسوـ و في نفس السياؽ جاء مايمي  :" يتعيف 
تنشر بانتظاـ التعميمات و المناشير و المذكرات و الآراء التي تيـ علاقتيا بالمواطنيف ، إلا إذا 

تابعت المادة العاشرة قوليا : " يمكف  و،  وردت أحكاـ مخالفة في التنظيـ الجاري بو العمؿ"
و أحكاـ التنظيـ المعموؿ ب الموطنيف أف يطمعوا عمى الوثائؽ و المعمومات الادارية ، مع مراعاة
  1 في مجاؿ المعمومة المحفوظة و المعمومة التي يحمييا السر الميني"

 الادارةتعتبر الشفافية الإدارية مف المفاىيـ الإدارية الحديثة والمتطورة التي يتوجب عمى  
ضافة إلى ،إ الواعية ضرورة الأخذ بيا ،لما ليا مف أىمية في إحداث التنمية الإدارية الناجحة

مساىماتيا في تنمية التنظيمات الإدارية والوصوؿ إلى بناء تنظيمي سميـ قادر عمى مواجية 
،وقد دعا الكثير مف رواد الفكر الإداري إلى ضرورة بذؿ  التحديات الجديدة والتغيرات المحيطة

كالفساد  رية،الجيود لمعالجة المشاكؿ الإدارية والتعرؼ عمى المعوقات التي تواجو التنمية الإدا
،فكانت محاولات تطبيؽ الشفافية في  إجراءاتو الإداري ،والغموض في أساليب العمؿ و

                                                           
1
 ،  انًُظى نهؼلالاخ تٍُ الإزاضج و انًىاطٍ ، يطجغ ؼاتك 131-88انًطؼىو   
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مف الأمور اليامة الواجب مراعاتيا في الممارسات الإدارية و اجيزة الإدارة  العمميات الإدارية،
بواسطة  و قد عرفيا الأستاذ ميشاؿ بزاكس بأنيا " وسيمة لمراقبة الخدمات المؤداةالعامة. 

 رعيتالمرافؽ العامة ، بغية التأكد مف أف المصالح الاقتصادية لممنتفعيف أو لممستيمكيف قد 
 . 1فعلا مف قبؿ الأشخاص  المكمفوف بتحقيؽ المرافؽ العامة"

  مستوييف:و يتمثؿ مبدأ الشفافية في إطار تفويض المرافؽ العامة عمى 

 مستوى الاجراءات في تكويف تقنية التفويض. -1
 ستوى تحقيؽ النشاط المرفقي ، كقيد يرد عمى الشخص المكمؼ تحقيقو .م -2

إف توفر الشفافية الإدارية يعتبر مف أىـ متطمبات مكافحة الفساد الإداري بأشكالو كما 
المختمفة، فزيادة درجة الشفافية تساىـ إلى حد بعيد في زيادة درجة الثقة التي يمنحيا المواطنوف 

 .لقطاع الحكوميللأفراد العامميف في ا

و يعد مبدأ الشفافية مف أىـ دعائـ التنمية ، ليس فقط فيما يخص قواعد و آليات تسيير 
المرافؽ العامة ، بؿ و حتى الاجيزة المركزية . و قد اتسع مجاؿ تطبيقو خاصة بعد المصادقة 

بتاريخ  للأمـ المتحدةعمى اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد مف قبؿ الجمعية العامة 
المؤرخ في  128-04و التي صادقت عمييا الجزائر بموجب المرسوـ الرئاسي  31/10/2003
19/04/2004. 

عمى المفوض لو أف يحرص عمى تنفيذ وتحقيؽ المرفؽ العاـ ، بكؿ شفافية  يجب و عميو 
مف  ، مما يتيح لممرتفقيف و الجماعة العامة بأداء دورىا الرقابي عمى أكمؿ وجو و كذلؾ جميع

 لو مصمحة في المرفؽ العاـ 

                                                           
1
 98ولٌد حٌد جابر ، مرجع سابق ، ص 
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 تطبيقات تفويض المرافق العامة و المنازعات المتعمقة بياالفصل الثاني    

 تطبيقات تفويض المرافق العامة و المنازعات المتعمقة بيا

و بمختمؼ  لو في العديد مف الدوؿ تإذا كاف تفويض المرافؽ العامة قد عرؼ تطبيقا
تاركيف  -ارىا ميد القانوف الاداري و تفويض المرفؽ العاـباعتب -صوره ، خصوصا فرنسا 

 ر مف الدوؿ لـ يس تسيير المرافؽ العامة ، إلا أف البعض الآخرلممساىمة في المجاؿ لمخواص 
،  و بيف  إلا في حالات نادرة و بقي يحتكر تسيير و إدارة المرافؽ العامة   نفس النيج عمى 
احتكرت  فترات فييا  فقد عرفتفي منأى مف التأثر بيما،  لـ تكف الجزائر  ه الدوؿ و تمؾىذ
، كما أنيا و بالمقابؿ عرفت فترات أعطت لمخواص   و إدارة المرافؽ العامةالتسيير  فييا

المرافؽ ، إف ىذا التبايف في إدارة المرافؽ العامة لـ يكف  ىذه الفرصة و إمكانية إدارة و تسيير
محمد أميف  و كما يقوؿ الاستاذ .في كؿ مرة ي تبنتو الجزائرسوى انعكاس لمنيج الاقتصادي الت

 يتغير فيو ما بمد وفي ما فترة في السائدة التصورات الفمسفية العاـ المرفؽ : "يعكس بوسماح
 1"الجزائر ينطبؽ عمى وىذا والزماف المكاف بتغير

بالرغـ مف  -مصطمح تفويض المرافؽ العامة في الجزائر و الملاحظ أنو لـ يتـ استخداـ 
، إلا مؤخرا ، و ىذا مف خلاؿ قانوف الصفقات العمومية و  -تطبيؽ البعض مف صوره

 في بعض الدوؿ المجاورة كتونس و المغرب استخدامو، بالرغـ مف  15/247تفويضات المرفؽ 
، ىذا إلى جانب عدـ  المتاف سبقتا الجزائر في وضع قوانيف منظمة لتفويض المرافؽ العامة 

 .  ، إلا بشكؿ عابر مصطمح التفويضاء القانوف الاداري الجزائري إلى ىذه تطرؽ فقي

الجزائر ، نجد عقد الامتياز سواء بمفيومو طبقتيا  التي  التفويض و مف بيف طرؽ 
قد التصؽ عقد الامتياز كثيرا بعقد الايجار و ىذا مف خلاؿ  و ،التقميدي ، أو بمفيومو الحديث

الأوؿ مف ىذا الفصؿ ، أما  و ىو ما سيجعمنا نفرد ليما المبحثالتي تنظميما  ،  القوانيف
 لممنازعات المتعمقة بتفويض المرافؽ العامة. المبحث الثاني فسنخصصو

                                                           
1
، ذطجًح ضحال تٍ أػًط و ضحال يىلاٌ ازضَػ ، زَىاٌ انًطثىػاخ  انًشفك انؼاو فٙ انجضائشيحًس أيٍُ تىؼًاح ،  

 .3، ص  1995،  ، انجعائطانجايؼُح
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 تطبيقات تفويض المرافؽ العامة في الجزائر الأولالمبحث 

‌‌تطبٌقات‌تفوٌض‌المرافق‌العامة‌فً‌الجزائر

تطبيقا في  ةفؽ العاماصور تفويض المر  سنحاوؿ في ىذا المبحث إلقاء الضوء عمى أىـ
و ىما فترة ما قبؿ  او يمكف أف نميز بيف فترتيف متناقضتي التوجو و الإيديولوجي ، الجزائر  
قد اتسمت عموما بتبني الجزائر النظاـ فالفترة الاولى  ، فترة ما بعدىا ، و  1989دستور 

نظاـ انعكس عمى خيارات الدولة ، و تبني ىذا ال 1الاشتراكي و لو بطريقتيف متناقضتيف
الجزائرية في إدارة و تسيير المرافؽ العامة ، فالتزمت بذلؾ بتوفير الخدمات و رعاية مصالح 
المواطنيف بنفسيا أو مف خلاؿ ىيئاتيا و المؤسسات التابعة ليا .و ىذا لا يعني أف الدولة 

ة في تسيير المرافؽ العامة بؿ لـ تعرؼ  سوى الطرؽ و الأساليب المباشر  1989الجزائرية  قبؿ 
عرفت و بشكؿ محتشـ و احتياطي أسموب الامتياز و ما  تداخؿ مع ىذا المفيوـ مف طرؽ 
أخرى مشابية  بالإضافة إلى الفترة التي تبنت  فييا الجزائر النظاـ الميبرالي و التي لـ تدـ كثيرا  

 افؽ العامة.ىذا التوجو  الذي يُفترض فيو اشراؾ  الخواص في تسيير المر 

فقد اتجيت الجزائر فييا إلى تبني النظاـ الميبرالي ،  1989أما الفترة الثانية  أي ما بعد 
ما نتج عنو إطلاؽ العناف لمخواص بتسيير المرافؽ العامة ، و التوجو إلى خوصصة القطاع 

منح  و يمكف أف نميز بيف مستوييف في .، بدؿ سياسة التأميـ سمة النظاـ الاشتراكي العاـ
التفويض ، المستوى الوطني حيث يمنح التفويض  مف جانب السمطات المركزية  و ىو ما 
سنتناولو في المطمب الاوؿ   أو المستوى المحمي مف جانب الإدارة المحمية  )الولاية و البمدية (  

 و ىو محور المطمب الثاني 

 

 

                                                           
1

  .14ص  يطجغ ؼاتك ،يٍُ تىؼًاح ، يحًس أ 
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فىَض انًطافك شاخ انطاتغ انىطٍُ  المطمب الاول   ذ

 مرافق‌ذات‌الطابع‌الوطنً‌تفوٌض‌ال

 و خصوصا عمى مستوى مركزي  تكوف محلا لمتفويض قد  إف المرافؽ العامة التي
 النفقات الى بالإضافة التأجير مواصفات كؿ الامتياز عقد يتضمف فقد- الامتياز أو الإيجار

، ىي تمؾ المرافؽ  - 1عمى عاتؽ صاحب الامتياز تقع التي الاستثمارات و الرأسمالية
أو في في قطاع النقؿ  ، أو في  قطاع المحروقات  سواء  الميمة التابعة لمدولة ، الاقتصادية

و مف بيف أمثمة ىذا النوع مف التفويض عمى غيرىا مف القطاعات الاستراتيجية الأخرى. 
 يمي :  المستوى المركزي ما

اع النقل الفرع الأول  قط

 قطاع النقل
المرافػػػؽ العامػػػة فػػػي مجػػػاؿ النقػػػؿ مػػػف  تفػػػويضات تطبيقػػػ بػػػيف أىػػػـيمكػػػف أف نسػػػتعرض مػػػف 

 خلاؿ ما يمي  : 
 انُمم انجٕ٘ أٔلا /

لمدولػة تحتكػر لوحػدىا النقػؿ الجػوي العمػومي  الجزائرية التابعػةكانت شركة الخطوط الجوية 
محتكػرة مػف طػرؼ ذات الشػركة  فكانػت كػذلؾأما الخطوط الدولية  الداخمية،فيما يخص الخطوط 
 .2لية في رحلاتيا لمجزائرإلى جانب شركات دو 

نظػػرا لممشػػاكؿ التػػي كػػاف  يتخػػبط فييػػا قطػػاع النقػػؿ الجػػوي فػػي الجزائػػر خصوصػػا و  إلا أنػػو
فػػي تسػػيير المطػػارات حيػػث عانػػت عجػػزا ماليػػا نتيجػػة عػػدـ تجديػػد المطػػارات و تجييزىػػا ، و مػػف 

بذلؾ الفرصػة فأتاحت  منح  الامتياز ،إلى أجؿ إيجاد حؿ ليذه الوضعية الصعبة لجأت الجزائر 
تحريػػر النقػػؿ و بػػذلؾ تكػػوف الجزائػػر السػػباقة فػػي الطيػػراف المػػدني   مجػػاؿ فػػيلممشػػاركة لمخػػواص 

                                                           
1
، كهُح انحمىق و انؼهىو يجهح انؼهىو الاَؽاَُح و الاجرًاػُح،  استشاتٛجٛح انخٕصصح فٙ انًؤسساخ انجضائشٚحشًُاء يثاضن ،  

 . 441، ص  2016،  26انؽُاؼُح ، جايؼح وضلهح ، ػسز 
2
 445ضرٌفً نادٌة ، مرجع سابق ، ص  
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الجػػػوي فػػػي بمػػػداف المغػػػرب العربػػػي ، و الػػػذي عػػػاد بالفائػػػدة عمػػػى مرتفقػػػي ىػػػذا القطػػػاع مػػػف حيػػػث 
 تحسيف نوعية الخدمة ، و زيادة الخطوط الجوية و تنوعيا .

و ىػذا مػا جػاءت بػو المػادة  الييئػة المكمفػة بػالطيراف يػي ف،  وأما الجية المسؤولة عف منحػ
بقوليػػػا :" يمػػػنح الامتيػػػاز مػػػف السػػػمطة المكمفػػػة بػػػالطيراف المػػػدني  06-98قػػػانوف مػػػف  115/02
مػف نفػس القػانوف بقوليػا :" تمػنح الامتيػاز ، السػمطة  116و ىو ما ورد كذلؾ في المادة  ، 1..."

و يخضػػع و الكيفيػػات المحػػددة عػػف طريػػؽ التنظػػيـ " ،  المكمفػػة بػػالطيراف المػػدني حسػػب الشػػروط
و قػد ، اختيار صاحب الامتياز إلى السػمطة التقديريػة ، فػالإدارة ليػا حريػة اختيػار المتعاقػد معيػا 

مجمػػػس الحكومػػػة شػػػرط لمػػػنح حػػػددت مػػػدة الامتيػػػاز بعشػػػر سػػػنوات قابمػػػة لمتجديػػػد. إلا أف موافقػػػة 
اقيػػة الامتيػػاز ، و دفتػػر الشػػروط الخػػاص بيػػا بمرسػػوـ الامتيػػاز ، حيػػث تػػتـ ىػػذه الموافقػػة عمػػى اتف

 في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية.يتخذ في مجمس الوزراء ينشراف 

نجػػد أنػػو حػػدد مجػػاؿ القابػػؿ للامتيػػاز  منػػو، 35/02المػػادة   98/06مػػف خػػلاؿ القػػانوف و 
 :   ما يمي في

مػػف القػػانوف  08المػػادة  : حيػػث نصػػت لمحطــات الجويــة و محطــات الطوافــاتالمطــارات و ا - أ
عمػػى أف : " تقػػوـ الدولػػة بإنجػػاز المطػػارات و تشػػغيميا ، و يمكػػػف أف  98/06السػػالؼ الػػذكر

ت ىػػذه لَ و قػػد عُػػد   ،شػػخاص اعتباريػػة خاضػػعيف لمقػػانوف الجزائػػري"لأتكػػوف محػػؿ امتيػػاز يمػػنح 
تػو ادحيث جػاء فػي م 98/06المعدؿ و المتمـ لمقانوف   2000/05المادة مف خلاؿ القانوف 

"تقػػوـ الدولػة بإنشػػاء المحطػات الجويػػة و انجازىػا و تشػػغيميا و اسػتغلاليا ، و يمكػػف :" الاولػى
طبيعيػيف مػػف جنسػية جزائريػػة أو أف يكػوف انجازىػا و اسػػتغلاليا محػؿ امتيػػاز يمػنح لأشػػخاص 

  أشخاص اعتبارييف خاضعيف لمقانوف الجزائري"
" كػػػؿ خػػػدمات النقػػػؿ ىػػػي: 98/06 وففػػػي القػػػانو حسػػػب التعريػػػؼ الػػػوارد  :الجويـــةالخـــدمات  - ب

 منتظمػػة،سػػواء كانػػت ىػػذه الخػػدمات منتظمػػة أو غيػػر  البريػػد،بالطػػائرات لمركػػاب و الشػػحف و 
 و العمؿ الجوي و الطيراف الخفيؼ و كافة الخدمات الجوية الخاصة. داخمية،دولية أو 

                                                           
1
انظازضج  48َحسز انمىاػس انؼايح انًرؼهمح تانطُطاٌ انًسٍَ ، ج ض ضلى  1998َىَُى  27خ فٍ انًؤض 06-98انماَىٌ ضلى  

 1998َىَُى  28تراضَد 
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الامتيػاز و  و في ىذا الاطار مُنِحَ امتياز النقؿ الجوي لمجموعػة لمخػواص حسػب  اتفاقيػات
ليػػذا الغػػرض مػػف  14/01/2002دفػػاتر الشػػروط المنشػػور فػػي الجريػػدة الرسػػمية الصػػادرة بتػػاريخ 

 خلاؿ المراسيـ التنفيذية التالية  : 

o  1مع "الخميفة لمطيراف" لمدة عشر سنوات 02/40المرسوـ التنفيذي 
o  2"انتينيا لمطيراف " لمدة عشر سنواتمع  02/41المرسوـ التنفيذي 
o 3مع " إيكوير الدولية " لمدة عشر سنوات 02/42التنفيذي  المرسوـ  

ومسعى  ىدؼ الاعتبار بعيف أخذ ما إذا ضئيمة، تكوف قد سنوات العشر مدة أف و المُلاحَظ
الاستغلاؿ و  تكاليؼ خصـ بعد ممكف، ربح تحقيؽ أقصى في الذي يتمحور أساسا الممتزـ

 التسيير.

" الخميفػػػػة صػػػػاحب الامتيػػػػاز  02/40ـ التنفيػػػػذي و قػػػػد حممػػػػت المػػػػادة الرابعػػػػة مػػػػف المرسػػػػو 
بالإضػػافة إلػػى   2000/43طبقػػا لممرسػػوـ التنفيػػذي  ىػػذا مسػػؤولية إدارة الاسػػتغلاؿ ، و لمطيػػراف " 

المػػادة الثامنػػة التػػي حممػػت صػػاحب الامتيػػاز مسػػؤولية تجػػاوز الاسػػعار المصػػادؽ عمييػػا مػػف قبػػؿ 
 المكمفة بالطيراف المدني.السمطة 

حالاتػػو حيػػث نصػػت عمػػى مػػا يمػػي:" و فػػي  17متيػػاز فقػػد حػػددت المػػادة و عػػف إلغػػاء الا 
حػػاؿ التخمػػي عػػف الامتيػػاز أو فػػي حػػاؿ الحػػؿ المسػػبؽ لمشػػركة صػػاحبة الامتيػػاز، تمغػػي السػػمطة 

    4المكمفة بالطيراف المدني الامتياز"
 

  :انثذش٘انُمم ثاَٛا/ 
مثمػػو مثػػؿ  ييره و إدارتػػوإف النقػػؿ البحػػري كػػاف مػػف بػػيف القطاعػػات التػػي احتكػػرت الدولػػة تسػػ

، حيػث شػيد تحػولا فػي كيفيػة  1998ىػذا الاحتكػار إلا فػي سػنة  عميػو ، و لـ ترفع النقؿ الجوي 
                                                           

1
، ٌتضمن المصادقة على اتفاقٌة عقد امتٌاز استغلال خدمات النقل الجوي الممنوحة لشركة   4114ٌناٌر  88المؤرخ  فً  14/81المرسوم التنفٌذي  

  18كذا دفتر الشروط التابع لها ، ج ر رقم  الخلٌفة للطٌران ،و
2
، ٌتضمن المصادقة على اتفاقٌة عقد امتٌاز استغلال خدمات النقل الجوي الممنوحة لشركة   4114ٌناٌر  88المؤرخ  فً 14/88المرسوم التنفٌذي  

 18انتٌنٌا للطٌران ،و كذا دفتر الشروط التابع لها ، ج ر رقم 
3
، ٌتضمن المصادقة على اتفاقٌة عقد امتٌاز استغلال خدمات النقل الجوي الممنوحة لشركة   4114ٌناٌر  88المؤرخ  فً  14/84المرسوم التنفٌذي   

 18إٌكوٌر الدولٌة ،و كذا دفتر الشروط التابع لها ، ج ر رقم 
4
 4111-83 
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إلغػػاء المػػواد التػػي كرسػػت التعػػديؿ الػػذي طػػرأ عمػػى القػػانوف البحػػري و  تسػػييره ، و ىػػذا مػػف خػػلاؿ 
المتعمػػؽ بالقػػانوف  05-98مػػف قػػانوف  571 المػػادة احتكػػار الدولػػة ليػػذا النػػوع مػػف النقػػؿ و أىميػػا

 النقؿ البحري عف طريؽ الامتياز :  تفويض  بعد تعديميا  حيث أتاحت ىذه المادة.البحري 
 " النقؿ البحري ممكية عامة ، و يمكف أف يكوف موضوع امتياز.

يسػػػػتغؿ خػػػػدمات النقػػػػؿ البحػػػػري أشػػػػخاص طبيعيػػػػوف مػػػػف جنسػػػػية جزائريػػػػة ، أو مؤسسػػػػات 
أو أشػػػخاص اعتبػػػاريوف خاضػػػعوف لمقػػػانوف الجزائػػػري ، و ليػػػـ صػػػفة مجيػػػزي عموميػػػة جزائريػػػة ، 

 السفف ، و يوجد المركز الرئيسي لنشاطيـ في القطر الجزائري.
يمػػػنح الامتيػػػاز عمػػػى أسػػػاس دفتػػػر شػػػروط وفقػػػا لمشػػػروط و الكيفيػػػات المحػػػددة عػػػف طريػػػؽ 

   1التنظيـ يقضي الامتياز في جميع الحالات إلى دفع حقوؽ " 
اشػػترطت الجنسػػية الجزائريػػة لصػػاحب الامتيػػاز ، و أف يكػػوف المقػػر  أف المػػادة ومػػا نلاحظػػو

الرئيسػػػي ليػػػـ فػػػي الجزائػػػر ، و بالتػػػالي اسػػػتبعاد الاجانػػػب ، أو الجزائػػػرييف الػػػذيف مقػػػرات نشػػػاطيـ 
 لػػػوالسػػػبب ، لكػػػوف أف نشػػػاط النقػػػؿ البحػػػري نشػػػاط اسػػػتراتيجي  إرجػػػاعخػػػارج الجزائػػػر ، و يمكػػػف 
فػػتح الامتيػػاز أف  و بالتػػالي منػػع تحويميػػا خػػارج الجزائػػر بالإضػػافة إلػػى  عائػػدات بالعممػػة الصػػعبة

 2المنافسة غير متكافئة بيف ىؤلاء الاجانب و المحمييف يجعؿ أماـ الأجانب 
 في مجال الغاز و الكيرباء الفرع الثاني

 في مجال الغاز و الكيرباء

 02/01القػانوف  تضػىبمق والكيربػاء الغػاز مجػاؿ فػي الامتيػاز المشػرع الجزائػري  نظػـ
فقػد عرفػت   منػو، الثانيػة  المػادة وحسػب ، القنػوات بواسػطة و توزيػع الغػاز بالكيربػاءالمتعمػؽ 
 محػدد إقمػيـ فػوؽ ، يطورىػاو  شػبكة بموجبػو يسػتغؿ  لمتعامػؿ الدولػة حػؽ تمنحػوأنػو " الامتيػاز،

نو نلاحػظ أف المشػرع و م .3"القنوات بواسطة الموزع الغاز أو الكيرباء بيع  بيدؼ محددة، ولمدة
قػػد اسػػػتثنى مػػػف الامتيػػاز فػػػي انتػػػاج الكيربػػاء و الغػػػاز ، فػػػي حػػيف منحػػػو فػػػي إطػػار شػػػبكة توزيػػػع 

 الكيرباء و الغاز.

                                                           
1

 46ك تانماَىٌ انثحطٌ ، ج ض ضلى انًرؼه 80-76انًؼسل و انًرًى نلأيط ضلى  1998َىَُى  25انًؤضخ فٍ  05-98لاَىٌ ضلى 
2
، تخصص القانون البحري  و النشاطات المٌنائٌة  كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة  )مذكرة ماجستٌر (عقد‌امتٌاز‌خدمات‌النقل‌البحريبلسبط سمٌة ،  

 85، ص . 4184/4183، ، جامعة وهران 
3
الصادرة بتارٌخ  18الكهرباء و توزٌع الغاز الكهرباء و الغاز ، ج ر  العدد رقم  ٌتعلق ب 4114فبراٌر سنة  15المؤرخ فً   14/18 قانون رقم 

16/14/4114 



 تطبيقات تفويض المرافق العامة و المنازعات المتعمقة بيا                                                  الفصل الثاني 
 

    88 
 

 اقتراح  عمى بناءتنفيذي  مرسوـ بموجب يتـ والكيرباء الغاز مجاؿ في الامتياز منح إف
 عنو، تنّازؿمل قابؿ رغي الامتياز ومنح الضبط، لجنة رأي  أخذ بعد ، بالطاقة المكّمؼ الوزير مف
لتكاليؼ  مناسب تحديد تعويض  الشروط دفتريتولى  ،الامتياز صاحب استبداؿ حالة وفي

مف ذات  72و ىذا ما جاءت بو المادة  .الأسبؽ الامتياز صاحب أنجزىا التيالاستثمارات 
يرباء و الغاز ، و يتـ الامتياز ، في ميداف الك العاـ،القانوف:" تمنح الدولة الضامنة لممرفؽ 

 بالطاقة ، بعد أخد رأي لجنة الضبط " ذلؾ بموجب مرسوـ تنفيذي بناء عمى اقتراح مف الوزير

   كالتالي:القانوف ىي  نفس مف 78 المادة حددتيا الالتزامات مف جممة الممتزـ عمى تقع و

 بو. الخاصة الممونة المنطقة في الشبكةصيانة  و استغلاؿ  
 ذلؾ. يطمبوف الذيف المنتجيف و الزبائف ربط يمكف نحو مىع الشبكة تطوير 
  الشبكات. أمف وفعالية 
 و الطمب. العرض بيف تّوازفلا 
 الخدمة.  جودة 
 و حماية البيئة والأمف نّظافةلا قواعد و القواعد التقنية احتراـ  

 ةلجنػ تحػددىا تعريفػة أسػاس غيػر المػؤىميف عمػى الزبػائف الامتيػاز بتمػويف أصػحاب يقػوـو 
و التي تكػوف موحػدة عمػى كامػؿ  التنظيـ عف محددة أساس مقاييس عمى الضريبة خارج الضبط،

 .التراب الوطني

وقات  الفرع الثالث  في مجال المحر

‌فً‌مجال‌المحروقات

تـ اعتماد أسموب الامتياز كوسيمة لاستغلاؿ المحروقات )النقؿ بواسطة الأنابيب( 
نجده قد  68لعودة إلى أحكاـ ىذا القانوف و في مادتو ، و با 05/07بموجب قانوف المحروقات 

مف القانوف رقـ  68حدد منح ىذا الامتياز بقرار مف الوزير المكمؼ بالمحروقات، تنص المادة 
، المتعمؽ بالمحروقات، عمى أنو: "يمكف أي شخص تحصؿ عمى امتياز ممنوح بقرار 05/07

النقؿ بواسطة الانابيب"، ما يعني أف مف الوزير المكمؼ بالمحروقات أف يمارس نشاطاف 
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المشرع أفسح مف إمكانية إبراـ عقد الامتياز مع الأجانب، إلا أنو ما يلاحظ أنو بعد تعديؿ ىذه 
، المتعمؽ 05/07، المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ 06/10مف القانوف رقـ  02المادة بالمادة 

وناطراؾ فقط دوف الأشخاص الاخرى بالمحروقات، حصر المشرع الممتزـ في الشركة الوطنية س
، موجب القانوف رقـ 2013، واستدرؾ المشرع ىذا النقص في تعديؿ 1بما فييا الأجانب

، عندما عرؼ صاحب الامتياز عمى أنو: "... كما يعتبر صاحب الامتياز كؿ شخص 13/01
ؼ والخسائر يستفيد مف الامتياز الخاص بالقنوات الدولية، متحملا في ذلؾ الأخطار والتكالي

 .2المترتبة عمى ذلؾ"

مف القانوف رقـ  71سنة كحد أقصى حسب المادة  بثلاثيف وحددت مدة الامتياز 
، بعد أف تـ تحديدىا قبؿ 3، المتعمؽ بالمحروقات05/07، المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ 13/01

ف رقـ مف القانو  71سنة كحد أقصى عملا بأحكاـ المادة  50تعديؿ قانوف المحروقات ب 
، المتعمؽ بالمحروقات، وعف نياية ىذه المدة يتـ تحويؿ ممكية جميع اليياكؿ والمنشآت 05/07

التي تسمح بمواصمة العمؿ لصالح الدولة  مجانا، والتي يتعيف أف تكوف في حالة جيدة، وتتولى 
 سمطة ضبط المحروقات بإعداد قائمة اليياكؿ التي لا ترغب في تحويؿ ممكيتيا.

يتعيف عمى الدولة   حساسيتو،تو و نظرا لأىميية اختيار صاحب الامتياز و و عف كيف
ف كاف شركة أجنبية ذات نفوذ، وعموما يعتمد في منح  الحرص عمى اختيار الممتزـ خاصة وا 
عقد الامتياز عمى شخصية الممتزـ عمى أساس الاعتبار الشخصي، واستثناء يمكف اعتماد 

 إجراء المنافسة.
 :انشخصٙ فٙ يُخ ػمذ ايتٛاص  الاػتثاس /أٔلا

يبدأ بالاختيار العقلاني، ورغـ أىمية ىذه المرحمة  لممرافؽ العامة  التسيير الفعاؿ
إلا أف المشرع لـ ينظـ ىذه  بالخصوص ،  وخطورتيا في عقد الامتياز في مجاؿ المحروقات

سعة في اختيار الممتزـ المرحمة بدقة محدودة، ما يجعؿ الإدارة المتعاقدة تتمتع بسمطة تقديرية وا
 دوف اتباع طريقة معينة.

                                                           
1
، َرؼهك تانًحطولاخ، ج ض 05/07، َؼسل وَرًى انماَىٌ ضلى 2006جىَهُح  29، يؤضخ فٍ 06/10يٍ انماَىٌ ضلى  05انًازج   

 . 2006جىَهُح  30، انظازض تراضَد 48ػسز ضلى 
2 
 .يطجغ ؼاتك، انًرؼهك تانًحطولاخ، 13/01، انًؼسل وانًرًى تانماَىٌ ضلى 05/07انماَىٌ ضلى  يٍ 05انًازج  
3
 ، َرؼهك تانًحطولاخ، يطجغ ؼاتك.05/07، انًؼسل وانًرًى نهماَىٌ ضلى 13/01يٍ انماَىٌ ضلى  71انًازج   
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،  فمبدئيا الإدارة المانحة للامتياز حرة في اختيار الممتزـ عمى أساس الاعتبار الشخصي
مع مراعاة المصمحة الإدارية مف خلاؿ اختيار أكفأ المتقدميف لأداء الخدمات التي تحرص عمى 

 توفيرىا.

النقؿ بواسطة الأنابيب في حالة ما إذا كاف  الاعتبار الشخصي في منح امتيازويكوف 
مف القانوف رقـ  69الطمب صادرا عف متعاقد بيدؼ نقؿ المنتوج مف المحروقات، حسب المادة 

 ، المتعمؽ بالمحروقات.05/07

يمنح الوزير المكمؼ  الصادرة،أو التراب الوطني  إلىالقادمة  فيما يتعمؽ بالأنابيب الدولية
 و ىذا دوف دعوة لممنافسة .، لنقؿبالمحروقات امتياز ا

 نهًُافسح جانذػٕ /ثاَٛا

إف كاف الأصؿ في عممية اختيار الممتزـ في نشاط نقؿ المحروقات بواسطة الأنابيب  و
ىو الاعتبار الشخصي، فإف الأمر يخالؼ ىذه القاعدة استثناء عمى القاعدة العامة، بالتالي 

، تعمؽ بالمحروقات، في 05/07مف القانوف رقـ  69تقييده في حالات معينة، تناولتيا المادة 
 ، وىما:4و  3المادتيف 

  في حالة ما إذا تعمؽ الأمر بطمبات الامتياز خارج عف عمميتي النقؿ بواسطة
الأنابيب، أو نقؿ المنتوج مف المحروقات، تتولى سمطة ضبط المحروقات صياغة 

إما منح ىذا الامتياز  توصية توجو إلى الوزير المكمؼ بالمحروقات، الذي يقرر
 لطالبو أو طرح الطمب عمى المنافسة لمنح الامتياز المطموب.

 ىتقترح سمطة ضبط المحروقات عمى الوزير المكمؼ بالمحروقات المجوء إل 
مناقصة لمنح أي امتياز لـ يكف موضوع طمب في إطار المخطط الوطني لتنمية 

 ىياكؿ النقؿ بواسطة الأنابيب.

إلى الطمب عمى المنافسة لإنجاز اليياكؿ  ز المجوءحب الامتياكما يتعيف عمى صا
 .1المعنية لكؿ امتياز ممنوح

                                                           
 يطجغ ؼاتك. ًرًى،انًؼسل وانتانًحطولاخ،  انًرؼهك، 05/07يٍ انماَىٌ ضلى  69/5انًازج   1
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 نلاحظ أف الامتياز كاف المصطمح الغالب عمى عمميات تفويض و مف خلاؿ ما سبؽ
بالرغـ أف البعض منيا ىو أقرب إلى الإيجار في مفيومو  1و ىو محوره المرافؽ العامة 

 أو موضوع التفويض .، أو لمشاطرة الاستغلاؿ سواء مف حيث المدة الحديث أو عقد التسيير 

العامة حسب اجتياد كؿ قطاع مف فؽ اقوانيف تفويض المر  تعددىذا إلى جانب 
 القطاعات، و الذي يراعي بالتأكيد خصوصيات كؿ قطاع و مدى حساسيتو، إلا أف ىذا قد

 .ي منح الامتياز بشكؿ أكثر شفافية يخؿ بيذه القوانيف إخلالا يجعميا غير دقيقة و قاصرة ف
 

افك انؼايح راخ انطاتغ انًذهٙ انًطهة انثاَٙ ش  تفٕٚط انً

 تفوٌض‌المرافق‌ذات‌الطابع‌المحلً‌

تحتؿ المرافؽ العمومية المحمية مكانة ىامة لمقياـ بخدمات أساسية، لأنيا تشكؿ أداة  
التطيير وجمع النفايات  قؿ والماء ولتمبية الحاجيات اليومية لممواطنيف في قطاعات حيوية، كالن

الخدمات الأساسية في أحسف  لتسيير يتعيف البحث دائما عف أساليب وطرؽ  مما ، الفضلات و 
و كما جاء في قانونيا الحالي: "الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة، و تعد البمدية  .الظروؼ

،و عمى ىذا  2حدث بموجب قانوف."تتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة المالية المستقمة، و ت
كما أنيط لمولاية كذلؾ و الأساس أنيط ليا العديد مف المياـ و التي ليا علاقة مباشرة بالمواطف 

في إطار التنمية المحمية العديد مف المياـ و الصلاحيات ، إلا أف توفير حاجيات المواطنيف و 
ولاية إلى ولاية أخرى ، فيناؾ بمديات و  تمبيتيا قد يتفاوت مف بمدية إلى بمدية أخرى ، أو مف
نشاطاتيا تسمح ليا بالتكفؿ التاـ بجميع  ولايات تعد غنية و أخرى فقيرة ليست ليا عائدات كبيرة

  و نشاطاتيا. و حتى تمؾ الغنية قد تعجز عف تسيير مصالحيا الاقتصادية أو الثقافية ...

ت المحمية  تفويض المرافؽ العامة ، و قد تعددت النصوص القانونية التي أتاحت لمجماعا
و خاصة في مفيومو التقميدي و أقصد بذلؾ الامتياز كمحور التفويض ، كما جاءت نصوص 
قانونية أخرى عمى ذكر تفويضات المرافؽ العاـ متيحة بذلؾ لمجماعات المحمية بمديات و 

 ولايات إمكانية تفويض المرافؽ العامة التابعة لو بصوره المختمفة  .
                                                           

1
  234َازَح ، يطجغ ؼاتك،  ظطتفٍ 
2
 2011َىنُى   03انظازضج تراضَد  37، ج ض ػسز ضلى  َرؼهك تانثهسَح  2011َىَُى ؼُح  22يؤضخ فٍ  10-11ماَىٌ ان 
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هٛحيٍ خلال لٕاٍَٛ انفشع الأٔل   ذ اخ انً  انجًاػ

 من خلال قوانين الجماعات المحمية

  76/42انثهذٚح انًتؼهك ت مإٌَانأٔلا /

منو ، و التي جاء فييا :" إذا أمكف استغلاؿ  220و الذي أتاح منح الامتياز وفؽ المادة  
عف ذلؾ ضرر فيؤذف لمبمديات المصالح العمومية البمدية استغلالا مباشرا ،أو  دوف أف ينجـ 

 1"... منح ىذا الامتياز

 انًتؼهك تانٕلاٚح  76/83مإٌَ انثاَٛا / 

" يسوغ لممجمس الشعبي لمولاية ، قصد   :69/38مف قانوف الولاية  136جاء في المادة 
استغلاؿ بعض المصالح ، أف يمنح الامتيازات التي يصادؽ عمييا وزير الداخمية بموجب 

 2" الاقتضاء بمشاركة الوزير المعني طبقا للاتفاقيات النموذجية الموضوعة. مرسوـ و عند

انًتؼهك تانثهذٚح  11/11ثانثا / انمإٌَ سلى  
3  

يكيؼ عدد وحجـ المصالح المنصوص عمييا في المادة منو:"  150و قد نصت المادة 
المصالح مباشرة  يمكف تسيير ىذه و .بمديةالأعلاه، حسب إمكانيات ووسائؿ واحتياجات  149

 ."مؤسسة عمومية بمدية عف طريؽ الامتياز أو التفويض كؿفي شكؿ استغلاؿ مباشر أو في ش

و الملاحظ في ىذه المادة استعماؿ و لأوؿ مرة لفظ التفويض و الذي جاء مقابؿ 
 المقصود بيما. أف يرددوف  الامتياز،

مصالح العمومػية المنصوص يمكف البمدية أف تفوض تسييػر ال  156كما جاء في المادة 
أعلاه عف طريؽ عقػػد برنامج أو صفقة طمبية طبقا للأحكاـ التشريعية  149دة اعمييا في الم

   .والتنظيمية المعموؿ بيا

مف ذات القانوف و التي قد تكوف محؿ  149التي أشارت ليا المادة المعنية أما المصالح 
  فيي:تفويض 

                                                           
1

 1967ُاَط َ 18تراضَد  06َرضًٍ انماَىٌ انثهسٌ ، انظازض تانجطَسج انطؼًُح ضلى  1967َُاَط  18انًؤضخ فٍ  24-67الأيط ضلى  
2

 1967ياَى  22تراضَد  44َرضًٍ لاَىٌ انىلاَح ، انظازض تانجطَسج انطؼًُح انؼسز ضلى   1969ياَى  22يؤضخ فٍ  38-69الأيط ضلى  
3

 ، يطجغ ؼاتك  10-11لاَىٌ انثهسَح  
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 وصرؼ المياه المستعممة،التزويد بالمياه الصالحة لمشرب  -
 النفايات المنزلية والفضلات الأخرى، -
شارات المرور،  -  صيانة الطرقات وا 
 الإنارة العمومية،  -
 الأسواؽ المغطاة والأسواؽ والموازيف العمومية، -
 مساحات التوقؼ، الحظائر و -
 المحاشر،  -
 النقؿ الجماعي، -
 المذابح البمدية، -
 انتيا بما فييا مقابر الشيداء،الخدمات الجنائزية وتييئة المقابر وصي -
 الفضاءات الثقافية التابعة لأملاكيا،  -
 كيا فضاءات الرياضة والتسمية التابعة لأملا -
 .المساحات الخضراء -

 

تانٕلاٚح انًتؼهك  14/16ثانثا / انمإٌَ سلى 
1

 
 

مف ىذا القانوف  لممجمس الشعبي الولائي إنشاء مؤسسات عمومية  146فقد أتاحت المادة 
ئية تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلاؿ المالي قصد تسيير المصالح العمومية ، تأخذ ىذه ولا

شكؿ مؤسسة عمومية ذات طابع إداري ، أو  -منو  147كما أشارت لذلؾ المادة  -المؤسسات 
 مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي أو تجاري .

ستغلاؿ المباشر أو مؤسسة إلا أنو و في حاؿ تعذر استغلاؿ ىذه المصالح عف طريؽ الا
ممجمس الشعبي الولائي الترخيص باستغلاليا عف طريؽ مف ذات القانوف ل 149أتاحت المادة 

  المعموؿ بو.  الامتياز طبقا لمتنظيـ

                                                           
1
 ، مرجع سابق.  17-84قانون الولاٌة  
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، لـ ترد في قانوف الولاية الحالي 10-11و الملاحظ ىنا و عمى نقيض قانوف البمدية 
يدؿ عمى أف استعماليا في قانوف البمدية جاءا كمترادفيف إشارة لمتفويض، و اكتفى بالامتياز مما 

ىذا بالإضافة إلى عدـ ذكر مجالات التفويض في قانوف الولاية ، مثمما  يحملاف نفس المفيوـ.
ذُكِرت في قانوف البمدية ، و يرجع الدكتور عمار بوضياؼ السبب كوف اختصاصات البمدية 

 1أوسع مف اختصاصات الولاية

القوانيف المتعمقة بالجماعات المحمية لـ تحدد كيفيات منح الامتياز أو جميع ىذه إف 
،  و بقيت لكف لـ يصدر أي تنظيـ بيذا الشأف التفويض بكؿ دقة أو أنيا أحالت ذلؾ لمتنظيـ 

عمميات المنح ينتابيا الغموض إلى أف أصدرت مصالح وزارة الداخمية تعميمة بيذا الشأف ، و 
    و الإيجار . الامتيازض المرفؽ العامؿ عف طريؽ التي وضحت كيفيات تفوي

هًٛح  فٙ ظم  انثاَٙ انفشع  238/  49.3انتؼ

 242/  39.4في ظل  التعميمة 
نظرا لمفراغ الذي سببو عدـ وجود مراسيـ تنفيذية أو تنظيمية  تشرح كيفية منح الامتياز و 

، ة مف منح الامتياز أو التفويضو بالتالي عدـ تمكف السمطات المحميالإيجار و آثار كؿ منيما 
بتفعيؿ عممية تفويض المرافؽ الداخمية ، لتسد ىذا الفراغ مما يسمح  جاءت تعميمة وزير و ليذا 
و قد مف ىيئة  مركزية إلى ىيئة لامركزية.  صدرت بالرغـ مف كونيا تعميمة  ، و ىذا العامة

 .اتخذت ىذه التعميمة مرجعا و سندا لتسيير المرافؽ العامة 

، التجربة التي مرت بيا تسيير المرافؽ العامة المحمية و يباجة ىذه التعميمةأبرزت دو قد 
عجزىا في تحقيؽ الاىداؼ المنشودة ، و ضماف ديمومة الخدمات و نوعيتيا ، و قد أرجعت 

كما تحدثت  التعميمة سبب ذلؾ لقمة الكفاءات و نقص الموارد البشرية و المالية الضرورية . 
 مة عف النقاط التالية : التعمي

  مف القانوف المتعمؽ بالبمدية  132لمادة لأحكاـ ا طبقا ومضموف العقد : و ى 
 مرفؽ المياه الصالحة لمشرب و التنظيؼ و المياه القدرة. -
 الفضلاتالقمامات المنزلية و غيرىا مف  -

                                                           
1
 875، مرجع سابق ،  الوجٌز‌فً‌القانون‌الاداريعمار بوضٌاف ، 
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 الأسواؽ المغطاة ، الأسواؽ و الأوزاف و المكاييؿ. -
 التوقؼ مقابؿ الدفع -
 قؿ العمومي.الن -
 المقابر و المصالح الجنائزية. -
 الطرؽ البمدية. -

 أما بالنسبة لممرافؽ الولائية ، فإف الامتياز يمكف أف ينص عمى المرافؽ التالية : 

 الطرقات و الشبكات المختمفة  -
 مساعدة الاشخاص المسنيف و المعوقيف و رعايتيـ. -
 النقؿ العمومي داخؿ الولاية. -
 لنوعيةحفظ الصحة و مراقبة ا -

و يخضع منح الامتياز  إلى الطابع الشخصي و بالتالي تكوف  السمطة التقديرية لممجمس 
 في منحو. الشعبي البمدي أو المجمس الشعبي الولائي

و عميو فإف أىمية ىذه التعميمة أنيا وضعت و لأوؿ مرة نظاما قانونيا للامتياز و الإيجار 
جاءت بأولويات جديدة كونيا عدلت قانوف البمدية و ، لـ ينظمو أي قانوف مف قبؿ ، كما أنيا 

الولاية  بإعطاء الامتياز و الايجار أفضمية و أولوية عف طرؽ التسيير الأخرى ، علاوة عمى 
، أنيا حددت النظاـ القانوني للامتياز و الايجار مف حيث التعريؼ ، و الاجراءات ، و الوثائؽ 

 1و الشروط ، و الآثار المترتبة عنيما.
 

شفك نؼاو  انفشع انثانث  اخ انً ٌٕ انصفماخ انؼًٕيٛح ٔ تفٕٚع  51/832صذٔس  لاَ

‌51/832صدور‌‌قانون‌الصفقات‌العمومٌة‌و‌تفوٌضات‌المرفق‌لعام‌

(  و مف أجؿ  07-12و الولاية  10-11البمدية )بعد صدور قانوف الجماعات المحمية 
رقيتيا ،  و مف أجؿ تصحيح الأوضاع تفعيؿ الدور المنوط بيما في توفير أفضؿ الخدمات و ت

                                                           
1
 486ظرٌفً نادٌة ، مرجع سابق ، ص  
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كاف لزاما أف يتبع ذلؾ   -تعميمة وزارة الداخمية الخاصة بامتياز  المرافؽ العامة و تأجيرىا  –
 اصدار قانوف يحدد كيفية تفويض المرافؽ العامة .

، و الذي و تفويضات المرفؽ العاـ و في ىذا الصدد  صدر قانوف الصفقات العمومية 
الإطار القانوني لتفويض المرافؽ العامة سواء ذات الطابع الوطني أو المحمي  ؾ بعد ذل سيكوف

 في انتظار صدور مرسوـ تنفيذي يحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ تفويضات المرفؽ العاـ .

تفويضات المرفق الأحكام المطبقة عمى أُفرد لو الباب الثاني منو تحت عنواف  و قد  
ىذه الأخير التي ميزت  210إلى المادة  207اد ، مف المادة مو  04و الذي احتوى عمى   العام

مستوى الخطر الذي يتحممو المفوض لو  ) سبؽ التطرؽ بيف أربع صور مف التفويض بحسب 
 إلييا في الفصؿ الاوؿ ( و ىي : 

 الامتياز   -
 الإيجار  -
 الوكالة المحفزة  -
 التسيير  -

سينزع الغموض الذي  صورىا،لاؿ إف التفصيؿ في مستويات تفويض المرافؽ العامة مف خ
و بالتالي سيدفع الخواص بالمجوء إلى المشاركة تسيير المرافؽ العامة اكتنؼ لعديد مف السنوات 

 .  في تسيير المرافؽ العمومية ذات الطابع المحمي
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فىَض انًطافك انؼايح ذؽىَح  انثاَٙانًثذث   يُاظػاخ ذ
 حيُاصػاخ تفٕٚط انًشافك انؼايتسٕٚح 

بعدما تعرضنا في المبحث الأوؿ مف ىذا الفصؿ إلى واقع و تطبيقات تفويض المرافؽ 
في ىذا  نحاوؿ  المحمي،العامة في الجزائر سواء عمى المستوى المركز أو عمى المستوى 

في أي  عممية تفويض المرافؽ العامة فض النزاعات التي قد تشوب كيفيةإلى  التطرؽ  المبحث
  أماـ الجيات القضائية المختصة  و ىذا يامرحمة مف مراحم

المرافؽ العامة في الجزائر و أبرز صورىا  محور تفويضو بما أف عقود الامتياز كانت 
فسنكتفي  التفويض،تطبيقا، كما تعد عقود الامتياز كذلؾ الأكثر خطورة بيف جميع صور 

ء في قانوف الاجراءات ، وىذا حسب ما جا بالتطرؽ إلى المنازعات الناشئة عف عقود الامتياز
 أو القوانيف المتعمقة بالامتياز . 09-08المدنية و الادارية 

 يعود بعضيا ، التفويض طريؽ عف العامة المرفؽ تسير عف تنشأ قد التي المنازعات إف
العادي،  قضاءمل فيو الاختصاص يعود الآخر بعضيا و الإداري لمقضاء فييا الاختصاص
 في عامة طرفا كسمطة الإدارة لأف الإداري لمقضاء تخضع نفسو دعقال تخص التي فالمنازعات

 التفويض مانحة الإدارة ترفعيا قد التي الدعاوي وكذلؾ ،) البمدية الولاية، الدولة، ( وىي عاالنز 
و ستنعرض  العضوي المعيار لتوفر الإدارية المحاكـ اختصاص مف فإنيا معيا المتعاقد ضد

  يرفعيا التي الدعاوى العادية المحاكـ اختصاص مف تكوف مابين ،ليذا في المطمي الاوؿ 
 بيف تكوف التي الدعاوى وكذلؾ تقديميا، سوء أو الخدمة تقديـ عدـ عف الممتزـ ضد الأفراد

و ىو محتوى المطمب  العضوي المعيار وغيرىا لانعداـ توفر بالمرفؽ العامميف و المفوض لو
  الثاني .

 لإداري أمام القضاء ا انًطهة الأل
 الاداري أمام القضاء 

الغرفة الثالثة الممؼ رقـ   09/03/2004اعترؼ مجمس الدولة في قراره الصادر بتاريخ 
، قضية شركة نقؿ المسافريف ضد رئيس بمدية وىراف  باختصاصو بالنظر في الدعاوى 11950
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يؤوؿ الاختصاص و يمكف أف نميز بيف أنواع مف المنازعات التي  . 1الامتيازالناتجة عف عقد 
 فييا لجية القضاء الاداري حسب اطراؼ العقد 

 

ٍٛ غشفٙ ػمذ انتفٕٚط انفشع الأٔل  ت

 بين طرفي عقد التفويض

ما يربط الإدارة المانحة لمتفويض و المفوض لو ىو دفتر الشروط المتفؽ عميو بيف إف 
تؤوؿ إلى القضاء الجانبيف و عقد التفويض ، مما يجعؿ المنازعة التي تنشأ في ىذا الاطار 

الاداري سواء أماـ المحاكـ الادارية كأوؿ درجة في التقاضي ، و يكوف الحكـ قابلا للاستئناؼ 
مف قانوف الاجراءات المدنية و الادارية  800 و ىذا حسب ما جاء في المادةأماـ مجمس الدوؿ 

زعات الادارية .تختص و التي جاء فييا : " المحاكـ الادارية ىي جيات الولاية العامة في المنا
بالفصؿ في اوؿ درجة ، بحكـ قابؿ للاستئناؼ في جميع القضايا التي تكوف الدولة أو الولاية أو 

التي   801كذلؾ و  ،  2البمدية أو احدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الادارية طرفا فيو"
متياز و الايجار ىي ، كما أف عقود التفويض مف بينيا الا تحدد اختصاص المحاكـ الادارية 

كباقي العقود الادارية الاخرى منازعاتيا مف منازعات القضاء الكامؿ ، إلا أف قد يرد عمييا 
  استثناء مما يجعميا خاضعة للإلغاء.

 أٔلا / يُاصػاخ انمعاء انكايم 

تعد النزاعات الناشئة عف عقد التفويض بيف طرفي العقد مف اختصاص القضاء الكامؿ ، 
تختص المحاكـ الادارية كذلؾ بالفصؿ في  و التي جاء فييا : "  801ورد في المواد  و ىذا ما

:"  يختص مجمس الدولة  902اء في المادة  ػػػػدعاوى القضاء الكامؿ ..." كما ج 2-...
  اؼ الاحكاـ و الاوامر الصادرة عف المحاكـ الادارية ..."ػػػػبالفصؿ في استئن

 إخضاع أو الإيجار  الامتياز عقد مف بينيا الإدارية لمعقود الخاصة الطّبيعة حتّمتو قد 
 دعوى عف تختمؼ الدعوى ىذه أف  إلاّ  الكامؿ، القضاء لولاية بشأنيا التّي  تثار المنازعات

 قرارا الإلغاء دعوى محؿ يكوف أف يشترط  حيف ففي ،جوانب عديدة  مف الإداري القرار إلغاء
                                                           

1
 245، يطجغ ؼاتك ، ص  ششح لإٌَ انثهذٚحػًاض تىضُاف ،  
2
انًرضًٍ لاَىٌ الاجطاءاخ انًسَُح و الازاضَح ،  انجطَسج انطؼًُح ػسز ضلى  2008فثطاَط  25انًؤضخ فٍ  09-08لاَىٌ ضلى  

 2008أتطَم 23تراضَد  21
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ليشمؿ  يتّسع الكامؿ القضاء دعوى نطاؽ فإف وصية،  اريةإد سمطة عف صادرا إداريا نيائيا
 يشمؿ ىذا كما عنيا، فصميا يمكف لا بصورة العقود بتمؾ المتّصمة والقرارات الإدارية العقود

 يكفي و .الإدارية المنازعة توفرىا عمى شروط  في حاؿ المادية الإدارة أعماؿ الاختصاص
 المطعوف الإداري القرار مف شأف خاصة قانونية لةحا في رافعيا يكوف أف الدعوى تمؾ لقبوؿ
ذا ،1فييا التأثير فيو  بالنّسبة مختمفاً  فالأمر  ، دعوى الإلغاء لقبوؿ بالنّسبة كذلؾ الأمر كاف وا 

 ميدد حؽ أو ، شخصي حؽ إلى رافعيا يستند أف تَشترط والتّي الكامؿ القضاء دعوى لقبوؿ
 .قبميا مف عميو بالاعتداء

 طالما متاحاً  ذلؾ في الحؽ يكوف حيث معيف، موعد الكامؿ القضاء دعوى فعر  يقيد لاو 
 اختصاص و .القانوف يحد دىا التّي لممدد وفقا بالتقّادـ يسقط لـ و المطالبة موضوع الحؽّ  بقي

 واف  إداري بعقد اتّصالومف بينيا  .الشّروط مف مجموعة باستحضار مخوؿ الكامؿ القضاء
 .الإدارة مع المتعاقد مواجية في صادرا القرار ىذا يكوف

 تمؾ أو العقد لانعقاد السابقة التمييدية القرارات الكامؿ القضاء ولاية مف يخرج بالتالي و  
 تستّمد أف يجببالإضافة  إلى ذلؾ  .الغير مواجية في لكفا ، لي تنفيذا الإدارة عف تصدر التّي

 الآخر المتعاقد مواجية في تصدره وأف ذاتّو العقد نصوص مف القرار ىذا إصدار سمطة الإدارة
 قرارات مف الإدارة تصدره ما الكامؿ القضاء ولاية عف يخرج بذلؾ و العقد، في طرفا بوصفيا
 القرارات ىذه فمثؿ والموائح، القوانيف مف إصداره في سمطتيا مستمدة عامة سمطة بوصفيا
 إنّما العقد في طرفا رىاباعتبا لا الإدارة أصدرتيا حيث الإلغاء قاضي لاختصاص تخضع

 اء الكامؿ  : ػػػمف  بيف دعاوى القض التنظيمية، و لسمطتيا استعمالا

و تكوف عند تأخر ركف مف أركاف العقد و ىنا حالة البطلاف :  عقد الامتيازبطلان دعوى  -1
المطمؽ ، أو بطلاف نسبي عندما يكوف ىناؾ عيب يشوب العقد مثؿ عيب الرضا أو المحؿ 

 .أو السبب
 السمطة  الامتياز عقد، و في  2أطرافو إرادتي  بتوافؽأي عقد  ينعقد : الرضا - أ

ىما طرفا العقد في  معيا التّعاقد في طرفاً  تختاره ومف الامتياز بمنح المختصة

                                                           
1
 864، ص،  4183، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة تٌزي وزو ، مذكرة ماجستٌر نعٌمة أكلً ،  
2
 887، ص 8998منشورات الحلبً الحقوقٌة ، لبنان ،  نظرٌة‌العقد‌)الجزء‌الأول‌(عبد الرزاق السنهوري ،  



 تطبيقات تفويض المرافق العامة و المنازعات المتعمقة بيا                                                  الفصل الثاني 
 

    61 
 

 لأثار مرتّب نحو عمى القبوؿو  الإيجاب اقتراف بالرضا يقصدو  ،الامتياز الاداري 
 عرفاً  المتداولة الإشارة أو الكتابة أو بالّمفظ العقد راـإب إرادة عف التّعبير ويمكف.قانونية

 حقيقة عمى دلالتو في لمشّؾ مجالا الحاؿ ظروؼ تدع لا موقؼ أي  باتخاذ أو
 لقياـ بالقبوؿ الإيجاب اقتراف يكفي لا العميا الإدارية المحكمة . حسب و المقصود

 أىمية ذي عف صادرا صحيحا التّراضي يكوف أف ينبغي بؿ الإداري، الامتياز عقد
 الذي  لممتعاقد كاف  إلاّ  و ، واستغلاؿ إكراه تدليس، غمط، مف العيوب مف وخاليا
 .العقد بإبطاؿ التّمسؾ حؽّ  رضاءه عيب

 

ف تحقيقو، العقد أطراؼ قصد موضوعو الذي  العقد بمحؿ : يقصدالمحل  - ب أثر  كاف وا 
 تحقيؽ إلى مجموعيا في ترمي الالتزامات ىذه فإف  التزامات، إنشاء ىو العقد

 أف  ثبت متّى الإداري الامتياز عقد يبطؿو  .العقد مف المقصودة العممية القانونّية
ف حيث ،1و غير ممكف  مستحيلا الالتزاـ محؿ  الإداري العقد أف يتضمف جاز وا 

 كانت إدارية جميع العقود أف  إلا الخاص القانوف في مألوفة غير استثنائية شروطا
 أف فلابد  العقد ومحّمو، بأركاف المتعمقة العامة الشّروط فييا تتوفر أف يجب مدنية أو

 مستحيؿ العقد بنود أحد أف  ثبت فإذا.ذاتو في مستحيؿ وغير مشروعا المحؿ يكوف
 .البند ىذا بطلاف يرتب ىذا فإف  ، التنفيذ

 

ىذا العقد  اـإبر  إلى بالإدارةأدَّى  الذّي الدافع ىو الإداري الامتياز عقد سبب: السبب ‌- ت
،  الإداري الامتياز عقد سبب في يشترط و. العقد قياـ دوف يحوؿ تخمفوف وعميو ،

 شرط أي  وتخمؼ ،  ومشروعا موجودا يكوف أف كما ىو الشأف في العقود الاخرى ،
 بصفة الإداري العقد بطلاف عمى ويترتب.باطلا العقد يوقع المشروعية شروط مف

لغاء زوالو عامة  قبؿ عميو كاف ما إلى الحاؿ إعادة أي أثار، مف عميو ترتّب ما وا 
 الآخر الطرؼ مف تعويض اقتضاء في حقّا العقد اطرف لأحد ينشئ قد كما التّعاقد،
 .سبب بلا الإثراء أو التّقصيرية المسؤولية عمى تأسيسا
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  :دعاوى تنفيذ العقد و انقضاؤه -2

 الإداري مف الامتياز عقد أطراؼ أحد يقيمو ما كؿ الكامؿ القضاء لاختصاص تخضع
مالية أو ابطاؿ  مبالغ عمى بالحصوؿ المتعمقة كالدعاوي تنفيذه، بمنازعات تتعمؽ دعاوي

 تصرفات مخالفة للالتزامات التعاقدية 

 مع الممتزـ عميو يتحصؿ اّلذي المالي المقابؿ يأخذ :مالية مبالغ عمى الحصول دعوى‌- أ
 ليذا دخؿ لا بالتالي المنتفعيف مف يتقاضاه ـ رس خدمات صورة مف يقدمو ما لقاء الإدارة
 الممتزـ تعويض في جّمي بشكؿ يظير الأخيرة ىذه وأف دور إلاّ  الإدارة، جية مف المقابؿ
 إلى إضافة أجنبي، فعؿ بسبب أو فعميا جراء مف سواء تمحؽ بو التّي بسبب الأضرار معيا
 .دعوى إقامة حؽّ  الممتزـ يخوؿ نبياجا مف إخلاؿ وكؿ مزايا مالية، مف لمممتزـ بو تتعيد ما

 تخضع .لو المستحقة المالية المبالغ عمى الحصوؿ أساسيا الممتزـ يقيميا دعوى كؿ وعميو
 .1 الكامؿ القضاء لولاية

ف  :التّعاقدية لالتزاماتيا المخالفة الإدارة تصرفات بعض إبطالدعوى  - ب  الامتياز عقد كاف وا 
ف تعاقدية، وأخرى تنظيمية شروط عمى يحتوي مركّب عقد  محّميا التنّظيمية الشروط كانت وا 
 والسير تماشياً  تعديميا حؽ تممؾ بنفسيا، المرفؽ بتسيير الإدارة قامت ولو العقد في قائـ

 يتعمؽ فيما ذلؾ خلاؼ عمى الوضع فإف  العقد، محؿ العاـ لممرفؽ و المضطرد  الحسف
 جانب مف إخلاؿ فكؿ المتعاقديف، شريعة العقد لمبدأ الخاضعة التعاقدية الشّروط مف بشرط
، يجعؿ الطرؼ الثاني في العقد في وضع  روطالش ىذه بإحدى للامتياز المانحة الإدارة

 العقد، في عميو منصوص ىو لما المخالفة التّصرفات إبطاؿ منيا اليدؼ يمكنو برفع دعوى
 لمقضاء نتماءىاا حيث مف بصفتيا دعواه وتحتفظ .الكامؿ لمقضاء فييا الاختصاص يؤوؿ

   .متعاقدة بصفتيا الإدارة أصدرتو إداري قرار إلغاء طمب . عمى اقتصرت ولو حتى  الكامؿ
أو ،  مالية مبالغ عمى الحصوؿ إضافة إلى ما سبؽ مف دعاو  :الايتٛاص ػمذ فسخ دػٕٖ - ت

 عوىد ىناؾ التّعاقدية، لالتزاماتيا المخالفة و  الإدارة عف الصادرة التصرفات بعض ابطاؿ 
 العقد فسخ قرارىا حوؿ الإدارة مع المتعاقد بمنازعة تعمؽ فيما الكامؿ لمقضاء تخضع أخرى

 . الامتياز 
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يعرؼ الفقو و القضاء الاستعجاؿ بأنو الخطر الحقيقي   : منازعات القضايا المستعجمة -3
المحدؽ بالحؽ المراد حمايتو ، و الذي يجب درؤه بسرعة لا يمكف توفرىا في اجراءات 

 في الشّأف صاحب يرفعيا طمبات أنّيا المستعجمة الإدارية الدعاوي تعرؼ 1تقاضي العادية ال
 ييدد داىـ خطر لدرء وقتية، طبيعة ذو حكـ عمى بالحصوؿ  حالة الاستعجاؿ  لممطالبة

أو  التغيير مف عميو يخشى كاف إذا لمحؽّ  المثبت الدليؿ حفظ أو لإقامة أو ذاتو، وجود الحؽّ 
مف بيف أكثر  الإدارية العقود منازعات في الاستعجالي  القضاء إلى الّمجوء يعدو  ، واؿز ال
 العقد منبثقة مف باعتبارىا الكامؿ القضاء لاختصاص و ىي خاضعة  ،وى الاستعجاؿ ادع

 مف الإدارة تفرضو لما المستعجؿ لمقضاء احتياجا أكثر الإدارية الدعاويتعد  و .الإداري
القرار  في يفترض بموجبيا والتّي الصحة قرينة مف بو تتّمتع لما و ة،الإداري حماية لأعماليا

 نافذا الإداري يضؿ القرار حيث ، اثبات العكس المدعي و عمى  صحيحاً  صدر أنّو الإداري
 دعوى في توافرت تعديمو إذا أو سحبو أو بإلغائو يقضي أف إلى القانونية لأثاره مرتبّا

لة الاستعجاؿ و الدعوى الموازية في الموضوع ، و شروطيا و ىي توفر حا الاستعجاؿ
 الإدارية بالعقود المتعمقة المستعجمة الأمور منازعات أف الكامؿ، ذلؾ القضاء لولاية تخضع 

 العقد ليذا العادية المنازعات كانت ولما الإداري، العقد عف منازعات متفرعة بطبيعتيا ىي
 ىذا لولاية بالتّبعية تخضع المستعجمة ومنازعات فإف  الكامؿ، تخضع لاختصاص القضاء

 . يختص بو الفرع  الأصؿ بو ما يختّص أف  حيث القضاء،
 ثاَٛا / يُاصػاخ الانغاء 

 ، الامتياز الإداري بعقد المتّعمقة المنازعات مجاؿ في الكامؿ لمقضاء الاختصاص يؤوؿ
 في الإلغاء لقاضي اصالاختص ينعقد ىذا المبدأ مف فاستثناء عامة، قاعدة ليس أنو و إلاّ 

القرارات المنفصمة عف العقد ، ىذا إلى جانب  حالة في الامتياز عقد منيا الإداري العقد مجاؿ
 .طعوف المستفيديف مف عقود الامتياز 
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 :  حالة القرارات المنفصمة  -1
 العقد تكويف في يساىـ قرار أنّو المنفصؿ القرار تعريؼ يمكف:  تعريف القرار المنفصل - أ

 الطّعف يجعؿ ما طبيعتو، في عنو ويختمؼ العقد عف ينفصؿ إلّا أنّو ،1إتمامو يدؼويست
 يدخؿ لا فيو الإبراـ، ليذا يميد لأنّو نظرا العقد إبراـ يسبؽ فيو قرار جائز، بالإلغاء فيو
 إذا وعميو .العقد عف استقلالا بالإلغاء فيو الطعف يجيز مما الرابطة التّعاقدية نطاؽ في
 عف منفصلا قرارا إداريا كاف ليا ومميدا التعاقدية الرابطة انعقاد عمى سابقا القرار كاف

 قاضي يخضع لاختصاص لا و المشروعية قضاء لاختصاص فيو الطّعف يخضع العقد،
 مف ذلؾ أما غير  بعد، انعقد قد يكف لـ القرار، ىذا صدور حاؿ العقد لأف  العقد،
 في أو استنّدت العقد تنفيذ بصدد كانت سواء يةالتّعاقد الرابطة قياـ بعد تصدر قرارات

 ارتباط ترتبط بو بحيث العقد وجود أنشأىا القرارات ىذه مثؿ فإف لنصوصو، إصدارىا
 غير جائز، العقد عف استقلالا بالإلغاء فييا الطعف يجعؿ اّلذي الأمر ،بالكؿ  الجزء
 عف نطاؽ اختصاصو نطاؽ يتّسع واّلذي العقد قاضي أماـ فييا الطّعف وجب ىنا ومف

 منيا عقد الإدارية العقود منازعات طبيعة تقتضيو  أمر وىو الإلغاء، قاضي اختصاص
 قاضي لاختصاص يخضع إداري قرار ذاتّو في ىو العقد بإبراـ الصادر والقرار .الامتياز
 الأمرابرـ  قد يكف لـ القرار ىذا صدور حيف العقد باعتبار العقد، قاضي دوف الإلغاء
بتوفر مجموعة  مرىوف إلغاءه يجعمو ما العقد، عف منفصلا إداريا قرارا منو يجعؿ اّلذي
 مف بينيا :   الشّروط مف

 عف المنفصؿ الإداري القرار إلغاء طمب لقبوؿ يتعيف:  نيائياً  القرار يكون أن 
 أو التّحضيرية الأعماؿ كافة الإلغاء محلّا لدعوى يكوف أف ز والامتيا عقد

انشاء  بذاتيا يرتّب لا ما الأعماؿ بيف تمؾ مف أنّو حيث الاستشارية،أو  التّمييدية
 بأي لعدـ تمتّعيا عمييا الطّعف في حقّا للأفراد تعطي قانونية مراكز أو تغييرا في 

ف .تنفيذية صفة  المنفصؿ الإداري القرار لإلغاء أثر البات النيائي لمقرار كاف وا 
 إقامةب المعني الطّرؼ يبادر لـ ما لإلغاءا بتوقيع كفيؿ أنّو غير إلاّ  العقد عف

  المحدد قانونا. الميعاد في الإلغاء دعوى
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 العقد عف المنفصؿ الإداري القرار إلغاء طالب عمى : يجب إقامة دعوى الالغاء 
  قانونا المواعيد المحددة في دعواه إقامة

 الإداري العقد عف المنفصؿ الإداري القرار إلغاء ينصب لا:  أثر إلغاء القرار المنفصل - ب
 ىذا ساىـ اّلذي الإداري العقد إلى أثره يمتّد أف دوف محؿ الإلغاء، القرار عمى سوى
 القرارات أف  ذلؾ وأساس صحيحا، ذلؾ رغـ العقد يبقى تكوينو حيث في الإداري القرار

ف المنفصمة  منفصلاً  مستقلا عملا أنّيا إلاّ  لإبرامو وتميد العقد تكويف تدخؿ في كانت وا 
 المبدأ ىذا واجو وقد .الإلغاء قاضي لاختصاص لا تخضع اّلتي التّعاقد عممية عف

ف الإداري القرار أف  أساسو فقييا  انتقادا  العقد عف للانفصاؿ أو قابلا منفصلا كاف وا 
 العممية مراحؿ مف فيو مرحمة يتجزأ، لا لاا كُ  الأخرى القرارات مجموع مع يكوف أنّو إلاّ 

 أجزاء بقية انييار يؤدي إلى وانيياره بأكمميا العممية سلامة عميو ؼالمركّبة، وتتوق
 المستفيديف ومنح العقد أثار نسبية قاعدة الإداري الامتياز عقد خرؽ بالكامؿ العممية
 بينيـ نزاعات نشوب إمكانية مف يجعؿ الالتزامات، مف جانبا وكسبيـ الحقوؽ مف بعضا

 .الإلغاء قضاء لولاية فييا الاختصاص يعقد قائما، احتمالا للامتياز والإدارة المانحة
 

 : الإدارية الامتياز عقود من المستفيدين طعون في بالنّظر الإلغاء قضاء اختصاص -2
 الطّعف حؽّ مف  الإدارية الامتياز عقود مف لمستفيديفا الفرنسي الدولة مجمس مكف 

 و .العقود ىذه شروط بأحد الإخلاؿ المتضمنة الإدارة مف الصادرة القرارات في بالإلغاء
 .كما أسمفنا الذكر  العقد يتضمنيا التّي الشّروط مف لجانب التنظيمية   مطّبيعةىذا ل

شتفمٍٛ  انفشع انثاَٙ  تٍٛ الإداسج ياَذح انتفٕٚط ٔ انً

 بين الإدارة مانحة التفويض و المرتفقين
 

 ضد  دعوى إدارية تأسيس ،الممتزـ ضد  بيا يقوموف التّي لمدعوى بالتّوازي لممرتفقيف يحؽّ 
 إخلاؿ كؿّ  وذلؾ إزاء لولايتيا، الاختصاص يعقد التّي الإدارية المحاكـ أماـ مباشرة الإدارة

، وبيف بينيا المبرـ العقد عمييا يممييا التّي بالتزاماتيا  تمميو لما جانبيا خرؽ مف أي  أو الممتزـ
  .لممرفؽ العاـ لحسفا السير يفرضو ما أو العقود تنفيذ في العامة القواعد
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 أو الغير، الممتزـ مع فييا طرفا للامتياز المانحة الإدارة تمثؿ التّي الدعوى عف وفضلا
 الغير، المذكوريف إلى الطرفيف يتعدى الآخر طرفيا دعوى في لايأص طرفا تكوف أف ليا يمكف
 إذ الإداري، متيازاتفاقية الا لأحكاـ تنفيذا الصادرة الإدارية الإجراءات مف تضررىـ حالة في

 .1الإداري القضاء أماـ القرارات ىذه مشروعية مخاصمة إمكانية و بحؽ الغير يتمتع
 أمام  القضاء العادي  انًطهة انثاَٙ

 أياو انمعاء انؼاد٘ 

بعدما تناولنا في المطمب الأوؿ مف ىذا المبحث اختصاص القضاء الاداري  في فض 
و يمكف أف نميز لمقضاء العادي دور في ىذا المجاؿ ،  منازعات المتعمقة بالامتياز ، فكذلؾ
، و التي يعود الاختصاص فييا لمقضاء العادي و ىذا ىنا بيف ثلاث صور مف المنازعات 

قد تكوف بيف المفوض لو و المرتفقيف أو بيف المفوض لو و العماؿ ، أو أف فحسب أطرافيا 
 .2تكوف بيف المفوض لو و الغير

ٍٛ تٍٛ ا  انفشع الأٔل شتفم فٕض نّ ٔ انً  نً

‌بٌن‌المفوض‌له‌و‌المرتفقٌن

 أكثر والمرتفقيف  الممتزـ بيف العلاقة تعدمنازعات، و  قد تنشأ بيف الممتزـ و المرتفقيف
 مطالبة أو باحتياجات النزاع يتعمؽ عندما العادي لمقاضي الصلاحية فتعقد تعقيدا، العلاقات

 لاعتبار  العضوي المعيار لانعداـ وذلؾ خاصا، شخصا الأخير ىذا كاف ما إذا الممتزـ  ضد
 الإداري القضاء تُخوؿ عاما شخصا الممتزـ يكوف لأف المتاحة والإمكانية ، إداريا النّزاع

 محؿ العاـ المرفؽ بخدمات المنتفعيف وبيف بينو نزاع مف ينشب قد ما في الفصؿ صلاحية
 .العقد

 لالتزاماتو الممتزـ مراعاة عدـ حالة في السمطة لتجاوز طعف تأسيس لممرتفقيف ويمكف
 أو رفضيا حالة وفي ذلؾ، عمى لإجباره الإدارة تدخّؿ مطالبة وليـ الشّروط، دفتر في الواردة
 مشروعية بعدـ الطّعف لممنتفعيف يحؽ كما ، السمطة لتجاوز طعف رفع أيضا ليـ يمكف سكوتيا

 للأحكاـ مخالفة تكوف والتّي العقد، تنفيذ بمناسبة الإدارة عف الصادرة والقرارات الإجراءات
 .الالتزاـ لاتفاقية التنّظيمية
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اص ( ٔ انؼًال  انفشع انثاَٙ  ادة الايتٛ )ص فٕض نّ  تٍٛ انً

 العمالو  )صاحب الامتياز(بين المفوض لو
دارة استغلاؿفي إطار   باستعماؿ الممتزـ يقوـ الإداري الامتياز عقد محؿ العاـ المرفؽ وا 

 الخاص، لمقانوف خاضعيف عمالا ، و يعدوف في ىذه الحاؿورقابتو إشرافو تتح عامميف أفراد
 قانونيا مركزا يشغموف و بالتالي فيـ  , بحتة، مدنية عقدية علاقة الامتياز وصاحب تجمعيـ
 لقواعد وفقا منازعاتيـ، في بالنّظر الاجتماعي القسـ بالتّحديد العادي القضاء يختص تعاقديا،
 الخاصة العمؿ علاقات لبعض المنظمة  الاخرى القوانيف إلى بالإضافة ؿالعم قانوف وأحكاـ
 1.بيا المعموؿ العمؿ علاقات أحكاـ مع تتعارض لـ ما الحساسة القطاعات ببعض

فٕض نّ ٔ انغٛش   انفشع انثانث ٍٛ انً   ت

‌بٌن‌المفوض‌له‌و‌الغٌر

 تحقيقا العاـ فؽالمر  واستغلاؿ إدارة فيالمفوض لو ) صاحب الامتياز (  ميمة تمزـ
 يقتضيو وما بالتزاماتو، لموفاء الغير مع تعاقدية علاقات ربط عمى الأخير ىذا العامة لممنفعة
 خلافات ينتج عف ذلؾ مف  ما العامة، الحاجات وتمبية العاـ لممرفؽ الحسف و المضطرد  السير
 يؤوؿ فإنّو ارية،وتج مدنية عقدية علاقات نتاج النزاعات ىذه لكوف واعتبارا الطرفيف، بيف

 مع العلاقة، طبيعة حسب التجاري أو المدني العادي القضاء إلى فييا الفصؿ اختصاص
 .خاصة العقدية المسؤولية وأحكاـ تماشيا التّجاري أو المدني القانوف وقواعد أحكاـ تطبيؽ

 الأضرار عف الناشئة النزاعات بعض الغير مع الممتزـ لمنازعات تضاؼ أف يمكف قد كما
 مف شخص أصيب لو كما العمومي، المرفؽ تسيير ميمة تنفيذ أثناء الغير تصيب قد لتّيا

 98/06القانوف مف 165  ،159 المادتيف حددت كما العاـ، المرفؽ لمسير تابعة عربة طرؼ
 عف النّاتجة والمسؤولية الغير، اتجاه الجوي النّاقؿ مسؤولية حالات المدني بالطّيراف المتعمؽ

   2ف  الطائراتبي صطداـلاا
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 انخاتًح 
 

إذا كانت لممرافؽ العامة أىمية في الدراسات القانونية ، و القانوف الاداري بالخصوص ، 
فيذا لكونيا تعكس نشاط الادارة  الإيجابي اتجاه الافراد و مدى ملائمة ىذه المرافؽ لمتطمبات 

 المرتفقيف و الافراد و تمبية حاجياتيـ.

 الاشتراكية كانت أو الميبرالية ، ذ الاستقلاؿ بالتيارات الإيديولوجيةو قد تأثرت الجزائر من
 عمى طرؽ إدارة و تسيير المرافؽ العامة . مما انعكس بشكؿ أو بآخر 

العديد مف المؤاخذات كونيا أكثر  ة في الجزائرو لقد عرفت طرؽ التسيير الكلاسيكي
ثقؿ المالي الذي انيؾ الدولة ، خاصة في بيروقراطية في التسيير و أقؿ مردودية ، ناىيؾ عمى ال

فترات الأزمة المالية مما يجعؿ الخواص و رؤوس الأمواؿ وجية الدولة لإشراكيـ في تسيير ىذه 
 .المرافؽ و بالتالي تخفيؼ الحمؿ عمى الدولة أو ىيئاتيا

عامة تحسيف آداء المرافؽ ال و مف بيف أىـ طرؽ التسيير الحديثة التي لعبت دورا كبيرا في 
خصوصا لمخواص ، و بالرغـ مف   تفويض المرافق العامة، و التي بدأت الجزائر الالتفات إلييا 

عرفت بعض أشكاؿ التفويض . إلا أف  1989حداثة المصطمح إلا أف الجزائر و بالتحديد بعد 
ير العاـ الذي ينظـ عممية التفويض و اقتصرت في كثالملاحظ  عمييا افتقارىا للإطار القانوني 

مف الأحياف عمى الامتياز الطريقة القديمة الحديثة ، و كذا التأجير ، و ىذا بالرغـ وجود صور 
 أخرى لمتفويض و ىما مشاطرة الاستغلاؿ و التسيير .

إف غياب الإطار القانوني العاـ ، جعؿ كؿ قطاع في الدولة يجتيد بشكؿ منفرد ، مف أجؿ 
يجار  أو أي شكؿ مف أشكاؿ التفويض ، مما نجـ عف الامتياز أو الاإصدار قانوف يؤطر عممية 

ذلؾ كثرة  القوانيف القطاعية . فقطاع النقؿ الجوي و النقؿ البحري بالإضافة إلى قطاع المحروقات 
و غيرىا مف القطاعات  كؿ منيا أصدر في إطار اختصاصو قوانيف تحاوؿ تنظيـ تسيير المرافؽ 

 العامة .

ويض لمخواص ، فالاطار القانوني لـ يكف دقيقا و كاف يفتقد   و قد أثر سمبا عمى منح التف
 لمشفافية خصوصا في طرؽ منح الامتياز أو غيرىا مف صور التفويض.
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ىو التعميمة  بشكؿ متكامؿ و دقيؽ  و الإطار الوحيد الذي  حاوؿ أف ينظـ عممية التفويض
لرغـ مف كونيا تعميمة داخمية ، ، و با 842/  3.94التعميمة و ىي   الصادرة عف وزارة الداخمية

إلا أنيا كانت دقيقة في صياغتيا ، و قد وجيت ىذه التعميمة إلى البمديات و الولايات و 
. مف أجؿ إعطاء فرصة لمخواص مف أجؿ المشاركة في تسيير المرافؽ العامة ذات المندوبيات 

 . الطبيعة المحمية 

عمى  –وصا في مرحمة الأزمات المالية خص–إف الجدية في تفويض المرافؽ العامة يحتـ  
 ، الدولة ضبط قوانيف عمى مستوى عاؿ  تكوف مرجعا لعمميات تفويض المرافؽ العامة 

 و مف خلاؿ ىذه الدراسة نخمص إلى النتائج التالية : 

  و التي  1989التأثر الكبير بالإيديولوجيات السائدة ، وخصوصا في فترة ما قبؿ ،
ّـَ عمى نوعية الخدمات المقدمة. أثرت كثيرا عمى تسيير  المرافؽ العامة و مف ثَ

  إلا أف المنظومة القانونية المتعمقة بتسيير  1989الاقتصادي بعد  الانفتاحرغـ
المرافؽ العامة ، و خصوصا في إطار الامتياز و جميع صور التفويض لـ تكف 

 قادرة باستقطاب الخواص لتسيير المرافؽ العامة .
  المنظمة لتفويض المرافؽ العامة بيف القطاعات ، دوف أف يكوف ليا تشتت القوانيف

 .الفعالية و النجاعة اللازمة 
 .) الإعتماد عمى الطابع الشخصي في التفويض )الامتياز 

 و عميو أحاوؿ تقديـ بعض الاقتراحات 

إف صدور قانوف الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ ، و الذي تطرؽ  .1
افؽ العامة في بابو الثاني ، في انتظار اصدار مرسوما تنفيذيا بيذا لمتفويض المر 

عمميات  و بشكؿ دقيؽ  ضبطب  مشاركة جميع القطاعاتاقتراحي ىو الشأف ، 
التفويض سواء ذات الطبيعة الوطنية أو ذات الطبيعة المحمية ) البمديات و 

 ية اللازمة .مما يعطي عمميات التفويض في جميع مراحميا  الشفافالولايات( 
توحيد نماذج دفاتر الشروط الخاصة بتفويض المرافؽ العامة ، مع إمكانية  .2

، و المدة تحدد فييا التعريفات و الإتاوات   ملائمتيا وفؽ خصوصية كؿ قطاع.
،  التي يجب أف تتوافؽ مع الأمواؿ التي رصدت مف أجؿ تسيير المرافؽ العامة
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مما  يسمح فقط لمخبرات  المشاركة في  بالإضافة إلى جميع التفاصيؿ الميمة ،
  تسيير المرافؽ العامة ، و غمؽ الباب أماـ 

و خصوصا ذوو  تسييؿ و تذليؿ العقبات البيروقراطية ، و تمكيف الخواص .3
في إدارة المرافؽ العامة في إطار مف المساىمة مف  الخبرات في التسيير 

 الشفافية.
ر صاحب الامتياز ، و بالمقابؿ ضبط أو الحد مف العامؿ الشخصي في اختيا .4

فتح المنافسة في منح تفويض المرافؽ العامة ، و ىذا مف شأنو الحد مف 
 المحسوبية .

وضع حوافز ) ليست بالضرورة مادية (  سواء مف أجؿ منح تفويض المرافؽ  .5
  .لياالعامة ، أو  بمناسبة التسيير الحسف و المثالي 

مما موضوع التفويض ،  مرافؽ العامة تجريـ أي محاولة  مساس و  تلاعب بال .6
 يحوؿ دوف استغلاؿ المرافؽ العامة بالشكؿ اللائؽ 

المفوضيف ليـ ، مما يمنع حدوث أي شكؿ مف الاختلالات تشديد الرقابة عمى  .7
 في تسيير المرفؽ موضوع التفويض .

إف اختيار اسموب تفويض المرافؽ العامة قد يفرز عنو منازعات ، و قد اعترؼ  .8
الدولة  في الدعاوى الناتجة عف عقد الامتياز باختصاص القضاء الاداري مجمس 

بالنظر فييا ،  و ىنا يجب كذلؾ النظر في باقي صور تفويض المرافؽ العامة 
 الاخرى و مدى اختصاص القضاء الاداري في النظر فييا.

في  طرؽ ، بحاجة لتطوير أكثر لمرفؽ العاـ في الجزائر ايمكف القوؿ بأف و في الاخير 
لمبحث و التنقيب عف المشاكؿ و الصعوبات التي تسييره و إدارتو ، و ما ىذه الدراسة إلا لبنة 

واجيتو سابقا و تواجيو اليوـ ، فتمبية الحاجيات الجديدة و توفيرىا ، لا يمكف أف يتأتى إلا مف 
الضيقة في  خلاؿ مرافؽ مسايرة و مواكبة لتطور الحاجيات ، بعيدا عف المؤثرات و النظرات

يمكننا أف نرقب آداء مميزا لممرفؽ العاـ خصوصا عند  ، و منو التسيير ، وبعيدا عف البيروقراطية 
يخمؽ تنافسية في تسيير المرافؽ العامة  واشراؾ الخواص مما يخفؼ العبء عف الخزينة العامة ، 

 بيف الخواص .
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  انًصادسانًشاجغ ٔ 

 يمية النصوص القانونية و التنظأولا : 

 . الدساتير  - أ

 ( المتضمف 16/01و المتمـ بموجب القانوف ) ؿالمعد 1996لتعديؿ الدستوري لسنة ا
( 14رقـ ) ج ر العدد،  2016مارس  06المؤرخ في   2016التعديؿ الدستوري لسنة 

 .2016لسنة 
 

 القوانين و الأوامر ‌- ب

، 05/07رقـ  ، يعدؿ ويتمـ القانوف2006جويمية  29، مؤرخ في 06/10القانوف رقـ  (1
 . 2006جويمية  30، الصادر بتاريخ 48 دديتعمؽ بالمحروقات، ج ر ع

يحدد القواعد العامة المتعمقة بالطيراف  1998يونيو  27المؤرخ في  06-98القانوف رقـ  (2
 1998يونيو  28الصادرة بتاريخ  48المدني ، ج ر رقـ 

 80-76ـ للأمر رقـ المعدؿ و المتم 1998يونيو  25المؤرخ في  05-98قانوف رقـ  (3
 1998لسنة  46المتعمؽ بالقانوف البحري ، ج ر رقـ 

يتعمؽ بالكيرباء و توزيع الغاز  2002فبراير سنة  05المؤرخ في   02/01 قانوف رقـ (4
 06/02/2002الصادرة بتاريخ  08الكيرباء و الغاز ، ج ر  العدد رقـ  

، 05/07مـ القانوف رقـ ، يعدؿ ويت2006جويمية  29، مؤرخ في 06/10القانوف رقـ  (5
 . 2006جويمية  30، الصادر بتاريخ 48يتعمؽ بالمحروقات، ج ر ع 

 37يتعمؽ بالبمدية  ، ج ر عدد رقـ  2011يونيو سنة  22مؤرخ في  10-11قانوف  (6
 .2011يوليو   03الصادرة بتاريخ 
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يتضمف القانوف البمدي ، الصادر  1967يناير  18المؤرخ في  24-67الأمر رقـ  (7
 1967يناير  18بتاريخ  06جريدة الرسمية رقـ بال

العدد رقـ   ج ر يتضمف قانوف الولاية ،  1969مايو  22مؤرخ في  38-69الأمر رقـ  (8
 1967مايو  22بتاريخ  44

 المراسيم الرئاسية ‌- ت

  المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ  15/247المرسوـ الرئاسي رقـ
 .20/09/2015بتاريخ  50 ة العدد رقـ الجريدة الرسميالعاـ ، 

 
 المراسيم التنفيذية‌- ث

، يتضمف المصادقة عمى  2002يناير  14المؤرخ  في  02/40المرسوـ التنفيذي    .1
اتفاقية عقد امتياز استغلاؿ خدمات النقؿ الجوي الممنوحة لشركة  الخميفة لمطيراف ،و كذا 

 2002لسنة   04دفتر الشروط التابع ليا ، ج ر رقـ 

، يتضمف المصادقة عمى  2002يناير  14المؤرخ  في  02/41المرسوـ التنفيذي    .2
اتفاقية عقد امتياز استغلاؿ خدمات النقؿ الجوي الممنوحة لشركة  انتينيا لمطيراف ،و كذا دفتر 

 2002لسنة  04الشروط التابع ليا ، ج ر رقـ 

ضمف المصادقة عمى ، يت 2002يناير  14المؤرخ  في  02/42المرسوـ التنفيذي    .3
اتفاقية عقد امتياز استغلاؿ خدمات النقؿ الجوي الممنوحة لشركة  إيكوير الدولية ،و كذا دفتر 

 2002لسنة  04الشروط التابع ليا ، ج ر رقـ 

 التعميمات :‌- ج

  الصادرة عف وزارة الداخمية و الجماعات المحمية و البيئة و الاصلاح  3.94/842التعميمة
امتياز المرافؽ العمومية المحمية و تأجيرىا ، و الموجية إلى رؤساء الاداري ، بخصوص 

 1994الدوائر ، رؤساء البمديات ، و رؤساء المندوبيات التنفيذية .سنة 
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 و المؤلفات الكتب  -ثانيا 

 الكتب و المؤلفات العامة-1

، ترجمة محمد عرب صاصيلا ، 4أحمد محيو ، محاضرات في المؤسسات الإدارية ، ط  .1
 . 1986اف المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، ديو 

، الجزء الثاني ، ترجمة منصور القاضي  القانوف الاداريجورج فوديؿ و بيار دلفولفيو ،  .2
 .2008،المؤسسة الجامعية لمدراسات و النشر و التوزيع ، 

النشاط  –حسيف طاىري ، القانوف الاداري و المؤسسات الإدارية ) التنظيـ الاداري  .3
 . 2007ري ( دراسة مقارنة . دار الخمدونية ، الجزائر ، الادا

، دار الجامعة  النظاـ القانوني لعقد امتياز المرفؽ العاـحمادة عبد الرازؽ حمادة ،  .4
 .2012الجديدة ، مصر، 

الوظيفة العمومية بيف التطور و التحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية و سعيد مقدـ ،  .5
 يواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر. ، د  اخلاقيات المينة

عبد الرحماف بربارة ، شرح قانوف الاجراءات المدنية و الادارية ، منشورات بغدادي ،  .6
 . 2009الجزائر ، 

عبد الرزاؽ السنيوري ، نظرية العقد )الجزء الأوؿ ( منشورات الحمبي الحقوقية ، لبناف ،  .7
1998 

  2012، دار اليدى ، عيف مميمة ، الجزائر ،  يمدخؿ القانوف الادار علاء الديف عشي ،  .8

، دار جسور لمنشر و التوزيع  الوظيفة العامة في التشريع الجزائريعمار بوضياؼ ،  .9
،2015  

 . 2012، جسور لمنشر و التوزيع ، الجزائر ،  شرح قانوف البمديةعمار بوضياؼ ،  .10
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شر و التوزيع ، الجزائر، ، جسور لمن 3، ط  الوجيز في القانوف الاداريعمار بوضياؼ،  .11
2013  

،. ديواف المطبوعات 6عمار عوابدي ، القانوف الإداري الجزء الثاني )النشاط الإداري( ، ط .12
 . 2014الجامعية ، الجزائر ، 

 . 2012، دار الجامعة الجديدة ، مصر ،  العقود الاداريةماجد راغب الحمو ،  .13

 . 1996بوعات الجامعية ، مصر ، ماجد راغب الحمو ، القانوف الاداري ، دار المط .14

، دار الجامعة  عمـ الادارة العامة و مبادئ الشريعة الإسلاميةماجد راغب الحمو ،  .15
 . 2007الجديدة لمنشر ، مصر ، 

النشاط الاداري ( ، دار  –محمد الصغير بعمي ، القانوف الاداري ، )التنظيـ الاداري  .16
 . 2004العموـ ، الجزائر ، 

ي ، الوسيط في المنازعات الادارية ، دار العموـ لمنشر و التوزيع محمد الصغير بعم .17
 .2009الجزائر ، 

محمد رفعت عبد الوىاب ، مبادئ و أحكاـ القانوف الإداري ، منشورات الحمبيّ ، لبناف ،  .18
2005  

، دار القصبة لمنشر ، مدخؿ إلى دراسة قانوف الرقابة الجزائريمحمد سعيد بوسعدية،  .19
 .2014الجزائر ، 

  2010، دار المجدد لمنشر و التوزيع ،  4، ط  الوجيز في القانوف الاداريناصر لباد ،  .20

الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية و بعض التجارب ىاشمي خرفي ،  .21
 ، دار ىومة ، الجزائر . 3، ط الاجنبية

 –نظيـ الإداري الت –ىاني عمي الطيراوي ، القانوف الإداري )ماىية القانوف الإداري  .22
 ،.2009النشاط الإداري (، دار الثقافة لمنشر و التوزيع ،الأردف ، 
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 المتخصصةالكتب و المؤلفات -2

داود عبد الرزاؽ الباز ، الحكومة الالكترونية ، و أثرىا عمى النظاـ القانوني لممرفؽ العاـ ،  .1
 .2007و أعماؿ موظفيو، منشأة المعارؼ ، مصر،

 .2010لمرفؽ العاـ و التحولات الجديدة ، دار بمقيس ، الجزائر ، ظريفي نادية ، تسيير ا .2

، ترجمة رحاؿ بف أعمر و رحاؿ مولاي  المرفؽ العاـ في الجزائرمحمد أميف بوسماح ،  .3
 . 1995ادريس ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر ، 

منشورات مرواف محي الديف القطب ، طرؽ خصخصة المرافؽ العامة )دراسة مقارنة ( ،  .4
 . 2009الحمبي الحقوقية ، لبناف ، 

، دار الجامعة   bootالنظاـ القانوني لمتعاقد بنظاـ مي محمد عزت عمي شرباش ،  .5
 . 2010الجديدة ، مصر ، 

وليد حيد جابر ، التفويض في إدارة و استثمار المرافؽ العامة )دراسة مقارنة( ، منشورات  .6
 . 2009الحمبي الحقوقية ، لبناف ، 

 لأطروحات ، الرسائل ، و المذكرات الجامعية / الثا ثا
 الماجستير -1

تخصص  ، )مذكرة ماجستير (بمسبط سمية ، عقد امتياز خدمات النقؿ البحري (1
كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة  القانوف البحري  و النشاطات المينائية 

 . 2012/2013، وىراف 
مرفؽ المياه )مذكرة ماجستير(،جامعة الجزائر سميمة الشيكر ، عقد التسيير المفوض ل (2

 . 2013/2014، كمية الحقوؽ ، 
أكمي ، النظاـ القانوني لعقد الامتياز الإداري في الجزائر ، مذكرة ماجستير ، نعيمة  (3

 ، 2013كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة تيزي وزو ، 
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 الماستر  -2
سيير المرافؽ العامة )عقد البوت نموذجا(، إيماف زعيـ ، الطرؽ المستحدثة لإدارة و ت -

 . 2013/2014مذكرة ماستر ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، بسكرة، 

آماؿ حسيني ، دور القاضي الاداري قي الرقابة عمى القرارات القابمة للانفصاؿ ،  -
-2012اداري ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ،  مذكرة ماستر تخصص قانوف

2013. 

 لمواقع الالكترونية رابعا : ا
- Délégation de service public (DSP) : définition et régime juridique http://www.weka.fr/administration-

locale/dossier-pratique/modeles-d-actes-et-de-documents-administratifs-pour-les-
collectivites-territoriales-dt94/delegation-de-service-public-dsp-definition-et-regime-
juridique-7832/#background_fiche_gris   

 خامسا: الجرائد
 2016أوخ  11، انظازضج تراضَد ،  2705، انؼسز ضلى  جطَسج انُهاض انجعائطَح 

 الكتب و المؤلفات  الأجنبية سادسا :

 Gilles liberton , Droit administratif général ,Dalloz,2015. 

 Pascal gonod et fabrice melleray ,Traité de droit administratif, tome 

02 , dalloz 2011 

 

http://www.weka.fr/administration-locale/dossier-pratique/modeles-d-actes-et-de-documents-administratifs-pour-les-collectivites-territoriales-dt94/delegation-de-service-public-dsp-definition-et-regime-juridique-7832/#background_fiche_gris
http://www.weka.fr/administration-locale/dossier-pratique/modeles-d-actes-et-de-documents-administratifs-pour-les-collectivites-territoriales-dt94/delegation-de-service-public-dsp-definition-et-regime-juridique-7832/#background_fiche_gris
http://www.weka.fr/administration-locale/dossier-pratique/modeles-d-actes-et-de-documents-administratifs-pour-les-collectivites-territoriales-dt94/delegation-de-service-public-dsp-definition-et-regime-juridique-7832/#background_fiche_gris
http://www.weka.fr/administration-locale/dossier-pratique/modeles-d-actes-et-de-documents-administratifs-pour-les-collectivites-territoriales-dt94/delegation-de-service-public-dsp-definition-et-regime-juridique-7832/#background_fiche_gris
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 :الممخص 
و التي  في القانوف الاداري  الحديثةمف بيف المصطمحات ، فويض المرافؽ العامة تَ  د  عَ يُ 

 . بالرغـ أنيا عرفت  تطبيقات ليا قبؿ ىذا التاريخ  ظيرت في بداية التسعينات
ؼَ تفويض المرافؽ العامة بأنو :  عقد يعيد مف خلالو شخص معنوي عاـ لمغير ) و قد عُر 

، ىو يحوي العديد مف الصور و  المفوض لو( و سواء كاف عاما أـ خاصا تسيير مرفؽ عاـ
 ىي الامتياز ، الإيجار ، الوكالة المحفزة ، و عقد التسيير .

المرافؽ العامة  في الجزائري سواء في الفترة ما  و قد تناولتُ بالدراسة  تطبيقات تفويض
و التي اتسمت بانتياج   المذىب الاشتراكي و ىي الفترة التي استحوذت فييا  1989قبؿ 

و التي غَيَّرت الجزائر أيديولوجيتيا إلى  1989الدولة بتسيير المرافؽ العامة  أو  الفترة ما بعد  
ة لمخواص مف خلاؿ التفويض بتسيير و إدارة المرافؽ المذىب الميبرالي ، و أعطت بذلؾ الفرص

 العامة .
 
Résumé :  
la délégation des services publics, est parmi les nouveaux termes en droit 

administratif, qui a émergé au début des années quatre-vingt-dix du dernier 
siècle, même si elle connaissait des applications avant cette date. 
Et la délégation des services publics a été défini comme: un contrat confié par 
une personne morale (délégataire)   la gestion des services publics, il contient de 
nombreuses types  tels que : LA concession  , L'affermage, La régie intéressée 
,et La gérance 

    
Et on a traité la délégation de l'étude des demandes de services publics en 

Algérie, aussi bien dans la période avant 1989 et qui a été caractérisée par la 
poursuite d'une doctrine socialiste et est la période où l'Etat a acquis la gestion 
des établissements publics ou la période après 1989 et qui a changé l'idéologie   
à la doctrine libérale, et il a donné l'occasion aux privée la gestion des services 
publics. 
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